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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 

privind măsuri referitoare la salarizarea personalului  

din unele sectoare de activitate bugetară precum și reglementarea unor aspecte organizatorice 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  

Inițiativa Ministerul Muncii și Solidarității Sociale și Ministerul Finanțelor 

2.2. Descrierea situaţiei actuale 

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.128/2023 pentru unele măsuri referitoare la salarizarea personalului 

din învățământ și alte sectoare de activitate bugetară, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr.1.197/29 decembrie 2023 au fost acordate majorări salariale în sistemul național de învățământ, respectiv 

pentru personalul didactic, personalul didactic auxiliar și personalul nedidactic. De asemenea s-a reglementat 

stabilirea nivelului de salarizare a funcţionarilor publici și personalului contractual din serviciile publice 

deconcentrate ale instituţiilor din subordinea și sub autoritatea Ministerului Muncii și Solidarității Sociale la 

nivelul de salarizare a personalului din cadrul instituțiilor în subordinea cărora funcționează, respectiv Casa 

Națională de Pensii Publice, Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă, Inspecția Muncii și Agenția 

Națională pentru Plăți și Inspecție Socială. Totodată s-a avut în vedere aceeași măsură și pentru Ministerul 

Sănătății și direcțiile de sănătate publică județene și a municipiului București, Ministerul Culturii și direcțiile 

pentru cultură județene și a municipiului București, Agenția pentru Plăți și Intervenție pentru Agricultură și 

structurile subordonate, Institutul Național de Statistică și structurile subordonate. În ceea ce privește instituțiile 

prefectului, pentru funcționarii publici și personalul contractual, cu excepția serviciului public comunitar regim 

permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor, serviciului public comunitar de pașapoarte și a funcțiilor 

de demnitate publică, drepturile salariale au fost stabilite la nivelul celor prevăzute pentru Secretariatul General 

al Guvernului. Ca regulă generală s-a avut în vedere în aplicare că acestea nu vor putea depăși salariile din 

structurile supraordonate. 

În această etapă  se constată încă diferenţe salariale manifestate între funcţii din administraţia publică centrală 

şi unele structuri subordonate ale acestora din teritoriu, și prin raportare la complexitatea muncii exemplifică 

prin agențiile județene pentru protecția mediului și agenția pentru protecția mediului municipiul București. De 

asemenea a fost analizat nivelul de  nivelul de salarizare a personalului din aparatul de specialitate al primarului 

din unitățile administrative-teritoriale cu până la 20.000 de locuitori, raportat la nivelul de salarizare din 

administrația publică locală. Din această perspectivă se impune recunoaşterea principiului importanţei muncii 

şi a nivelului de specializare dobândit de-a lungul timpului de aceste categorii de personal bugetar, 

 

 

2.3. Schimbări preconizate    

Prezentul proiect de act normativ are în vedere acordarea unor creșteri salariale de 10 % raportate la nivelul 

lunii decembrie 2023, în două tranșe respectiv pentru luna iunie 2024 și luna septembrie 2024, pentru familiile 

ocupaționale de funcții bugetare din Anexa nr.III – Cultură, Anexa nr.IV – Diplomație, Anexa V, Capitolul VI 

- personalul cu funcţii de conducere şi de execuţie din cadrul Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi al 

oficiilor registrului comerţului de pe lângă tribunale, Anexa nr.VII - personalul din autorităţile şi instituţiile 

publice finanţate integral din venituri proprii, aflate în subordinea, sub autoritatea, în coordonarea Guvernului, 
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ministerelor şi a celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi locale, din cele aflate în 

coordonarea prim-ministrului, precum şi din cele aflate sub controlul Parlamentului, Anexa VIII – 

Administrație, inclusiv pentru funcționarii publici și personalul contractual din aparatul de specialitate al 

primarului din unitățile administrativ-teritoriale de până la 20.000 de locuitori, respectiv pozițiile 21-28 din lit.C 

ale anexei nr.IX. 

Totodată se prevede ca personalul agențiilor județene pentru protecția mediului și agenției pentru protecția 

mediului municipiul București să beneficieze de salarizare corespunzătoare funcțiilor publice de stat prevăzute 

la nivelul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului. 

Se va reglementa posibilitatea angajatorilor de a putea deconta lucrătorilor care folosesc în mod obişnuit un 

echipament cu ecran de vizualizare pe o durată semnificativă a timpului normal de lucru, achiziția de dispozitive 

de corecţie speciale, în limita sumei de 500 lei/persoană. 

Se va înființa Comisia Centrală pentru Drepturi Salariale instituită prin ordin comun al ministrului muncii și 

solidarității sociale, ministrului finanțelor și ministrului justiției, pentru soluționarea unor aspecte de natură 

tehnică în vederea corectei aplicări a situațiilor semnalate și pentru  dezlegarea unor chestiuni privind drepturile 

de natură salarială. 

Acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare aferente va fi realizată din procesele de reorganizare instituțională, 

din creșterea gradului de ocupare a forței de muncă și a plății contribuțiilor la BASS și a impozitului pe venit, 

din creșterea gradului de colectare, precum și din reducerea unor cheltuieli cu bunurile și serviciile. 

 

2.4. Alte informaţii*)   

Nu e cazul.  

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

3.2. Impactul social  

Nu e cazul. 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului    

Nu e cazul. 

3.4. Impactul macroeconomic  

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici    

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat                                                             
Nu e cazul. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Nu e cazul.  

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător  

Nu e cazul. 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării   

Nu e cazul. 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile      

Nu e cazul. 

3.9. Alte informaţii   

 Nu e cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) - 
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  Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media 

pe 

cinci 

ani 

1.  2023 2024 202

5 

2026 2027  

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

(iii) contribuţii de asigurări       

b) bugete locale       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat       

(i) contribuţii de asigurări       

d) alte tipuri de venituri     

Se va menţiona natura acestora 

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:  1,127 mld. lei     

(i) cheltuieli de personal         

(ii) bunuri şi servicii         

b) bugete locale:         

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat:         

i) cheltuieli de personal         

ii) bunuri şi servicii       

d) alte tipuri de cheltuieli 

Se va menţiona natura acestora 

      

4.3. Impact financiar, plus/  minus, din 

care: 

      

a) buget de stat         

b) bugete locale         

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat         

4.4. Propuneri pentru acoperirea  

creşterii cheltuielilor bugetare 

 -Reorganizări 

instituționale;  

-Creșterea 

gradului de 

ocupare a 

forței de 

muncă și a 

plății 

contribuțiilor 

la BASS și a 

impozitului pe 

venit; 
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- Creșterea 

gradului de 

colectare; 

- Reducerea 

unor cheltuieli 

cu bunurile și 

serviciile. 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind  

fundamentarea modificărilor  

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente:                                                           

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;  

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 

priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

4.8. Alte informaţii  

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Nu e cazul. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

Nu e cazul. 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu e cazul. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Nu e cazul. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Nu e cazul. 

5.6. Alte informaţii   

Nu e cazul. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative  
 Prezentul proiect de act normativ se încadrează în prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată. 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 

alte organisme implicate 

Nu e cazul. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
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Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ: 

   Nu e cazul. 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative  

Nu e cazul. 

6.5. Informaţii privind avizarea de către:  

a) Consiliul Legislativ    

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării  

c) Consiliul Economic și Social  

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi  

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ și Consiliului Economic şi Social.  

6.6. Alte informaţii       

Nu e cazul. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ                                          

Nu e cazul. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice      

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Nu e cazul.   

8.2. Alte informaţii  

Nu e cazul. 
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Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanța de urgență a Guvernului privind 

măsuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetară precum și 

reglementarea unor aspecte organizatorice. 

 

 

 

 

        Ministrul Muncii și Solidarităţii Sociale,                                Ministrul finanţelor, 

 

                Simona BUCURA – OPRESCU                                        Marcel – Ioan BOLOȘ 

 

 

 

 

 

AVIZĂM: 

 

VICEPRIM – MINISTRU 

Marian NEACȘU 

 

Ministrul  Justiţiei, 

Alina  –  Ștefania GORGHIU 


