NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul strainilor si al frontierei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

La initiativa Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Afacerilor Externe, avand in vedere
necesitatea adoptarii in regim de urgenta, a unor masuri imediate, in scopul aplicarii dispozitiilor acquis-
ului Schengen de la data de 31 martie 2024, in acord cu Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din
30 decembrie 2023 privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen inh Republica Bulgaria
si In Romania, coroborat cu necesitatea asigurarii controlului migratiei ilegale si reducerii miscarilor
secundare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 30 decembrie 2023, Consiliul Uniunii Europene a convenit, in unanimitate, asupra aplicarii
integrale a prevederilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si Romania. De la data de 31 martie
2024, Republica Bulgaria si Romania vor fi state membre Schengen care aplicd integral acquis-ul
Schengen, iar controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene si maritime interne vor fi eliminate.
Astfel, incepand cu 31 martie 2024, controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene si maritime
interne cu si dintre Bulgaria si Romania se elimind si dispozitiile acquis-ului Schengen mentionate in
anexa se aplicd Bulgariei si Romaniei intre ele si In raporturile acestora cu Regatul Belgiei, Republica
Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Republica Croatia, Republica Italiand, Republica Letonia, Republica
Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polond, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda si
Regatul Suediei, precum si cu Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia
Elvetiana.

In ceea ce priveste frontierele terestre, controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne vor fi
mentinute pana la adoptarea in acest sens a unei decizii de catre Consiliul Uniunii Europene, potrivit art. 1
teza a doua din Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului, precitata.

Implicatiile juridice si practice isi au ca sursad dispozitiile acquis-ului Schengen cuprinse n Anexa la
Decizia (UE) nr. 210/2023, ce contine prevederi din Conventia Schengen, acte juridice ale Uniunii si acte
de punere in aplicare a acestora, aplicabile Romaniei incepand cu data de 31 martie 2024.

Aplicarea integrala de catre Romania a acquis-ului Schengen presupune eliminarea controalelor la
frontierele aeriene si maritime, in prima etapa, sens in care este imperios necesara alinierea cadrului legal
national la dispozitiile acquis-ului Schengen pana la data de 31 martie 2024, data la vor intra in vigoare
dispozitiile art. 111 din Legea nr. 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strdinilor in Romania, cu modificarile ulterioare.

Totodata, aplicarea integrald a acquis-ului Schengen de catre Romania implicd necesitatea sporirii
masurilor de asigurare a ordinii si sigurantei publice in special raportat la contingentul de lucratori nou-
admisi pe piata fortei de munca de 100.000 de lucratori strdini, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1338/2023, in conditiile in care in prezent Romania se confruntd cu o paleta variata de modalitati de
migratie ilegald, avand in vedere pozitia sa geografica, la confluenta dintre Orient — ca zona de plecare a
migrantilor, si Occident — ca spatiu de destinatie al migratiei ilegale.




Principalele modalitati de migratie ilegald identificate pe teritoriul Romaniei, din punct de vedere al
competentelor Inspectoratului General pentru Imigrari, se referd la intrarea ilegala pe teritoriul tarii
noastre, intrarea legala si, ulterior, raimanerea pe teritoriu dupa expirarea termenului acordat prin viza de
intrare, stabilit iIn documentele de desfiintare a regimului de vize sau acordat prin permisul de sedere
temporard, toate urmate de depistarea in situatii ilegale si dispunerea de masuri restrictive. Totodata,
pentru a Intirzia sau Impiedica implementarea masurilor restrictive dispuse de autoritatile nationale cu
competente in domeniu, o parte din strainii depistati in situatiile mentionate, pot solicita o forma de
protectie internationald pe teritoriul statului, ceea ce conduce la crearea unei presiuni artificiale asupra
sistemului national de azil.

Astfel, devin necesare masuri legislative in scopul asigurarii controlului migratiei ilegale si reducerii
migcdrilor secundare, aspecte de naturd a contribui la salvgardarea climatului de ordine si siguranta
publica.

In ceea ce priveste libera circulatie a minorilor cetiteni romani in strainitate, potrivit instrumentului de
prezentare si motivare aferent Legii nr. 247/2023*, acest act normativ a urmarit asigurarea unui tratament
similar celui din tarile europene minorilor care au mplinit varsta de 16 ani, in sensul ca acestia sa poata
calatori in strainatate singuri, fard a fi insotiti de o persoanad majora, sub conditia de a detine acordul
parintilor sau al reprezentantului legal.

Concret, completarile aduse Legii nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prin actul
normativ anterior citat, sunt urmatoarele:

- la art.2 a fost introdus un nou alineat, alin. (3), care instituie, prin exceptie, posibilitatea ca minorii
cetateni romani care au implinit varsta de 16 ani sa poata calatori in strainatate, neinsotiti, insa doar cu
acordul parintilor ori al reprezentantilor legali, in conditiile legii.

- la art.30 a fost introdus un nou alineat, alin. (1), conform ciruia minorul care a implinit varsta de 16
ani si care se deplaseaza in strainatate 1n vizita la rude sau pentru studii, pentru a participa la concursuri
oficiale ori pentru a urma un tratament medical fara de care viata ori sanatatea 1i este pusd in pericol,
poate calatori in straindtate neinsotit de o persoana fizica majora sub conditia de a prezenta ,,organelor
politiei de frontiera o declaratie autentificata a ambilor parinti sau, dupa caz, a parintelui caruia i-a fost
incredintat minorul ori la care i s-a stabilit domiciliul prin hotirdre judecatoreascd riamasa definitiva
sau acord notarial, dupa caz, a parintelui care exercita singur autoritatea parinteascad in temeiul unei
hotarari judecatoresti ramase definitiva, a parintelui supravietuitor sau a reprezentantului sau legal, care
sa cuprinda acordul acestora cu privire la efectuarea calatoriei respective de cdatre minor, la statul sau
statele de destinatie, la perioada in care urmeaza sa se desfasoare cdaldtoria, precum §i la scopul
calatoriei.”

Din dispozitiile nou introduse in cuprinsul Legii nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
se desprind, insa, o serie de inadvertente:

Din tot cuprinsul Legii nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, rezultd ca in cazul
minorilor cetdteni romani, calatoriile efectuate in straindtate sunt posibile doar cu acordul parintilor,
respectiv al persoanelor care exercita asupra copiilor autoritatea parinteasca, conform legii. Noua
reglementare ce face obiectul art. 30 alin.(1) din aceeasi lege stabileste, insd, ci minorii care au implinit
varsta de 16 ani pot calatori neinsotiti, pe de o parte cu acordul parintilor ori al parintelui care exercita
singur autoritatea parinteasca in temeiul unei hotdrari judecatoresti definitive, al parintelui supravietuitor
sau al reprezentantului legal si, pe de alta parte, cu acordul parintelui la care i s-a stabilit domiciliul
prin hotarare judecitoreascd ramasa definitivi sau prin acord notarial, ultimele doua situatii
raportandu-se la custodia exercitatda in comun de ambii parintii. Rezulta astfel, ca minorul care a implinit
varsta de 16 ani poate calatori singur in strdindtate chiar dacad unul dintre parinti, care exercita autoritatea
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parinteasca asupra minorului, dar nu locuieste impreuna cu acesta nu si-a exprimat acordul sau este
impotriva, fiind privat astfel de exercitarea autoritatii parintesti cu privire la persoana minorului.

Se observi asadar, ci normele din cuprinsul aceluiasi alineat, respectiv art. 30 alin. (1), sunt contrare,
alegerea solutiei normative nefiind una judicioasa si durabild, neimbinand caracterul de stabilitate a
reglementarii.

Din punctul de vedere al controlului specific la trecerea frontierei de stat, potrivit noii reglementari,
organele politiei de frontierd vor permite iesirea minorilor care au implinit varsta de 16 ani neinsotiti,
daca prezinta declaratii fie din partea ambilor parinti, fie din partea parintelui cu care locuieste minorul,
desi nu exercitd singur autoritatea parinteasca.

De asemenea, aceasta facilitate adusa minorilor care au implinit varsta de 16 ani se aplica doar atunci
cand scopul calatoriei este unul dintre urmatoarele: vizita la rude sau pentru studii, pentru a participa la
concursuri oficiale ori pentru a urma un tratament medical fara de care viata ori sanatatea 11 este pusa in
pericol, fiind necesara prezentarea de acte doveditoare In acest sens.

Art.30 din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede de asemenea, cu titlu
de exceptie, situatiile in care nu este necesard declaratia parintilor prin care 1si exprima acordul efectuarii
de célatorii in strdinatate, respectiv cand minorul se deplaseaza insotit de o persoana fizica majora Intr-
un stat unde are stabilit domiciliul sau resedinta [alin. (6)] ori pentru studii, pentru a participa la
concursuri oficiale ori pentru a urma un tratament medical fara de care viata ori sanatatea ii este pusa in
pericol [alin. (3)]. In aceste din urma cazuri, pentru ca minorul care implinit varsta de 16 ani sa poata
calitori neinsotit, persoanele mentionate la art. 30 alin. (11) trebuie si semneze o declaratie pentru fiecare
calatorie 1n parte, prin care sa-si exprime acordul in acest sens.

Un aspect important de semnalat este acela cd argumentele cuprinse in instrumentul de prezentare si
motivare al Legii nr. 169/20162, prin care s-a completat art. 30 cu alin. (6%), au fost in principal legate de
faptul ca pentru fiecare iesire din Romania, parintii minorilor erau obligati sa intocmeasca o declaratie
care sa cuprindd pe langa acordul pentru efectuarea respectivei caldtorii si alte mentiuni obligatorii si
referiri la scopul deplasarii si ruta urmata. La acea vreme au fost inregistrate situatii cand minorilor le era
intreruptd calatoria deoarece, independent de vointa insotitorului, compania transportatoare modifica
traseul ce urma sa fie parcurs pana la destinatie (escale, opriri in alte orase decat cele mentionate in
declaratiile notariale semnate de parinti). De asemenea, parintii (in special ai caror copii efectuau mai
multe calatorii intre Romania si statul de domiciliu/resedinta) reclamau de nenumarate ori ca nu cunosc
data exacta pentru fiecare calatorie in parte care va avea loc in viitor, pentru care aveau obligatia sa
mentioneze data plecirii si a sosirii. In plus, procedura pentru fiecare declaratie era foarte costisitoare si
greu de indeplinit, deoarece de multe ori distanta de la locuinta acestora pana la misiunile
diplomatice/oficiile consulare ale Romaniei era foarte mare — sute de kilometri — implicand astfel costuri
suplimentare pe langa taxa de autentificare a declaratiei.

Revenind la dispozitiile art. 30 alin. (1%), rezulta ca parintii minorului care a implinit varsta de 16 ani sunt
nevoiti sd 1si exprime acordul cu privire la efectuarea caldtoriei de catre minor neinsotit, pentru fiecare
calatorie pe care acesta o efectueazd intre Romania si statul de domiciliu/resedinta. Astfel, problemele
reclamate de parintii minorilor care locuiesc in strdindtate au revenit, procedura pentru fiecare declaratie
fiind aceeasi, foarte costisitoare si greu de indeplinit.

De asemenea, nemaifiind o reglementare general aplicabila cetatenilor romani minori, organele politiei
de frontiera vor fi nevoite ca pentru fiecare minor in parte sa analizeze cadrul juridic aplicabil, existand
printre altele si riscul cresterii timpului de asteptare pentru efectuarea controlului specific.

Cu titlu de exemplu, mentionam:

1. Situatiile minorilor Tnsotiti de o persoanad fizicd majora, alta decat parintii sau reprezentantul legal, care
se deplaseazd 1n strdinatate pentru studii, pentru a participa la concursuri oficiale ori pentru a urma un
tratament medical fara de care viata ori sdndtatea le este pusa in pericol, fard a fi obligati sa prezinte
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declaratia parintilor sau a reprezentantului legal prin care isi exprima acordul efectudrii de calatorii n
strainatate, astfel cum sunt reglementate de art. 30 alin. (3) din Legea nr.248/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Situatiile minorilor care au implinit varsta de 16 ani, care se deplaseaza in strdinatate neinsotiti pentru
vizita la rude, pentru studii, pentru a participa la concursuri oficiale ori pentru a urma un tratament medical
fara de care viata ori sanatatea le este pusa in pericol si prezinta acte doveditoare in acest sens, sub conditia
prezentarii declaratiei din partea ambilor parinti sau, dupa caz, parintelui caruia i-a fost incredintat
minorul ori la care i s-a stabilit domiciliul prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva sau acord
notarial, dupd caz, parintelui care exercitd singur autoritatea parinteascd in temeiul unei hotarari
judecatoresti ramase definitiva, parintelui supravietuitor sau reprezentantului sau legal.

3. Situatia minorilor care au domiciliul sau resedinta in tara de destinatie si efectueaza calatoria conform
art. 30 alin. (6') din Legea nr.248/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, adici insotiti de o
persoana fizica majord, fard a fi necesara declaratia privind acordul parintilor/reprezentantilor legali cu
privire la efectuarea de calatorii in strainatate.

In considerarea celor de mai sus este necesard interventia normativa asupra art.2 alin.(3), art.28 alin.(1)
si art.30 alin.(*) din Legea nr.248/2005.

Intr-o alta ordine de idei, art.21 alin.(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ci
orice cetdtean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora. In
plus, dreptul la libera circulatie si sedere este un drept fundamental consacrat prin art.45 alin.(1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Potrivit art.22 din Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), cu modificarile si completarile ulterioare, frontierele interne pot fi trecute prin orice punct
fara a fi realizata o verificare la frontiere asupra persoanelor, indiferent de cetatenie.

De asemenea, potrivit art.23 din Codul Frontierelor Schengen, absenta controlului la frontierele interne
nu aduce atingere exercitarii competentelor politienesti de catre autoritatile competente ale statelor
membre Tn temeiul dreptului intern.

Astfel cum am mentionat mai sus, de la data de 31 martie 2024, Republica Bulgaria si Roméania vor aplica
integral acquis-ul Schengen, iar controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene si maritime interne
vor fi eliminate, urmare a Deciziei (UE) 2024/210. Tn contextul dat se impune ca politistii de frontiera sa
acorde o atentie deosebita minorilor, indiferent daca acestia calatoresc insotiti sau nu.

Potrivit art.23 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare, deplasarea copiilor in strdindtate se realizeazd cu respectarea
prevederilor Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in straindtate, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, potrivit art.1 si 3 din Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea nr.
18/1990 (Conventia), prin copil se intelege orice fiinta umana sub varsta de 18 ani, ale caror drepturi si
interese vor prevala in toate actiunile autoritatilor si institutiilor statale, care 1i privesc.

Mai mult, potrivit acestui tratat, statele semnatare ale conventiei se obliga sa asigure copilului protectia
si ingrijirea necesare in vederea asigurarii bundstarii sale, tinand seama de drepturile si obligatiile
parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane carora acesta le-a fost incredintat in
mod legal, si Tn acest scop vor lua toate masurile legislative si administrative corespunzatoare sau de orice
alta natura necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute, inclusiv vor veghea ca
institutiile si serviciile care raspund de protectia si ingrijirea copiilor sa respecte standardele referitoare
la securitate si sdnatate, precum si la asigurarea unei supravegheri competente.

Art. 5 s1 9 din Conventie stabilesc cd statele parti vor respecta responsabilitatile, drepturile si Tndatoririle
ce revin parintilor naturali ai copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale, membrilor familiei largite
sau comunitatii, tutorilor sau altor persoane care au, prin lege, copii in ingrijire, si vor veghea ca niciun
copil sa nu fie separat de parintii sai impotriva vointei acestora, exceptand situatia in care autoritatile
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competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si cu respectarea legilor si a procedurilor aplicabile, ca
aceasta separare este n interesul suprem al copilului.

Totodata, art. 10 pct.2 din Conventie, stipuleaza ca in cazul copilului ai carui parinti isi au resedinta in
state diferite va avea dreptul de a intretine, in afara unor situatii exceptionale, relatii personale si contacte
directe, in mod regulat, cu ambii sai parinti. In acest scop si in conformitate cu obligatia care revine
statelor parti in temeiul art. 9, statele par{i vor respecta dreptul copilului si al paringilor sai de a parasi
orice tara, inclusiv propria lor tara, si de a reveni in propria lor tara. Dreptul de a parasi orice tara nu poate
fi ingradit decat de restrictiile prevazute In mod expres de lege si care sunt necesare pentru protejarea
sigurantei nationale, a ordinii publice, a sanatatii publice sau a bunelor moravuri ori a drepturilor si
libertatilor altora si care sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute de Conventie.

In acelasi timp, art.11 din Conventie instituie obligatia statelor parti de a lua misuri pentru a combate
actiunile ilegale de transferare si de impiedicare a reintoarcerii copiilor in, respectiv din, strainatate, fiind
n paralel convenit, la art.18, ca statele parti sa depuna eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului
potrivit caruia ambii parinti au responsabilitati comune pentru cresterea si dezvoltarea copilului, ei sau
dupa caz, reprezentantii sai legali, sunt principalii responsabili de cresterea si dezvoltarea copilului.
Astfel, este necesar sa fie adoptate masuri care sa iesirea din tara a copiilor in conditii ilegale, cum ar fi
rapirea de catre o persoand sau sechestrarea in alta tard de catre un parinte, in conditiile in care celalalt
parinte nu este de acord cu efectuarea calatoriei de catre minorul cetatean roméan.

Din aceeasi perspectiva, potrivit Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
,,Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027, aprobata prin H.G. nr.969/2023, primordialitatea
responsabilitatii parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor si caracterul subsidiar, dar responsabil, al
interventiilor autoritatilor statului, reprezinta unul din principiile pe care se bazeaza acest document
programatic. Strategia precitatd 1isi propune continuarea masurilor privind acompanierea si
congtientizarea parintilor cu privire la responsabilitatea primara ce le revine in tot ceea ce Tnseamna
cresterea, ingrijirea, educarea si asigurarea bunastarii copiilor, prevenirea separarii.

De asemenea, cel de-al cincilea Raport periodic al Romdniei cu privire la implementarea Conventiei
privind Drepturile Copilului Thaintat Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, remarca ingrijorarea
autoritatilor roméane fatd de numarul mare de minori roméni pentru care statul roméin a solicitat
repatrierea, dar care nu au revenit in tara de origine, urmare refuzului autoritdtilor straine de a permite
repatrierea, in ciuda faptului ca acestia erau cetdteni romani, iar statul roman dispunea de capacitatea
deplind de a asigura o protectie reala a acestora pe teritoriul national. Astfel, in ciuda prevederilor
Conventiei referitoare la dreptul copilului de a creste aldturi de parintii sai sau intr-un mediu familial,
existd, incd, numeroase cazuri in care solutiile in acest sens oferite de autoritatile romane au fost refuzate,
copiii romani fiind mentinuti in structuri de tip rezidential pe teritoriul altui stat, sau cazuri in care mai
multi frati au fost despartiti pe teritoriul strain fiind plasati in institugii diferite, fapt ce contravine, de
asemenea, prevederilor Conventiei.

Tn acest context, prin raportare la considerentele invocate, pentru asigurarea respectirii prevederilor legale
cu incidenta asupra calatoriilor minorilor, Tn scopul instituirii unui regim uniform indiferent de statul de
destinatie in care cdlatoresc minorii, precum si pentru preintimpinarea intensificarii fenomenului de trafic
de minori, se impune interventia corespunzatoare asupra Legii nr.248/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nu Tn ultimul rand, Codul Frontierelor Schengen prevede situatiile in care statele membre pot reintroduce
controalele, la frontierele interne, in cazul in care:

» existd o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne: controalele la frontiere
pot fi reintroduse de catre tarile afectate asociate spatiului Schengen pentru o perioada de cel mult
sase luni in caz de evenimente previzibile (spre exemplu evenimente sportive importante,
conferinte etc.) si pentru cel mult doua luni in caz de evenimente care necesitad o actiune imediata;

» mecanismul de evaluare Schengen arata ca exista deficiente grave si persistente in ceea ce priveste
controalele la frontierele externe, care pericliteaza functionarea in ansamblu a spatiului Schengen.
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In asemenea cazuri, Consiliul poate recomanda ca una sau mai multe tiri ale UE sa reintroduci

controalele la toate frontierele lor interne sau in anumite parti ale frontierelor lor interne pentru o

perioada de cel mult doi ani.
Reintroducerea controlului la frontierele interne trebuie aplicata, asadar, ca masura de ultima instanta, in
situatii exceptionale, si trebuie sa respecte principiul proportionalitatii. Durata unei astfel de reintroduceri
temporare a controlului la frontierele interne este limitatd in timp, in functie de temeiul juridic invocat de
statul membru care introduce un astfel de control la frontiere. Domeniul de aplicare si durata
reintroducerii controlului la frontiere ar trebui limitate la minimul necesar pentru a raspunde amenintarii
in cauza. Reintroducerea controlului la frontierele interne ar trebui utilizatd numai ca masura de ultima
instantd. Reintroducerea controlului la frontiere este o prerogativa a statelor membre, Comisia putand
doar emite un aviz cu privire la necesitatea masurii si proportionalitatea acesteia, dar nu se poate opune
prin veto deciziei unui stat membru de a reintroduce controlul la frontiere.
Tn considerarea acestor particularititi, este necesard crearea parghiei legislative astfel Tncat prin act
normativ de nivel secundar sa fie desemnate autoritatile nationale competente implicate in procesul de
reintroducere a controalelor la frontierele interne, sa fie stabilit mecanismul de cooperare intre acestea,
masurile necesare n cazul reintroducerii temporare a controlului la frontierele interne, precum si
responsabilitatile autoritatilor nationale competente.

In contextul aplicarii integrale a acquis-ului Schengen si eliminarii controalelor la frontierele aeriene si
maritime, este necesara instituirea unor masuri care sa permita verificarea mobila a documentelor de
identitate a persoanelor, de célatorie etc. prin scanarea/citirea acestora cu dispozitive ce ruleaza aplicatii
dedicate si utilizeaza servicii de comunicatii de la operatorii publici. Pentru asigurarea unui nivel
corespunzator de securitate sunt avute in vedere Servicii de comunicatii mobile de banda larga, anume
servicii de comunicatii mobile de tip APN privat.

Avand in vedere ca, in prezent, Serviciul de Telecomunicatii Speciale poate pune la dispozitia Politiei
Roméne, Jandarmeriei Romane si Inspectoratului General pentru Imigrari respectivele servicii de
comunicatii mobile de banda larga, este necesara crearea cadrului de reglementare privind modul in care
vor fi asigurate si decontate aceste servicii, puse la dispozitie de aceasta institutie.

2.3 Schimbari preconizate:

|. Legea nr. 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare:

- modificarea pct. 3 al art. 11l cu privire la art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul
alinierii cadrului legal national la acquis-ul Schengen, cu prevederile Codului de Vize, urmare a Deciziei
(UE) 2024/210 a Consiliului. In ceea ce priveste art.11 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.194/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma sa modificata prin pct.3 al
art.IIl din Legea nr.157/2011, prevederile continute de acesta nu au intrat in fondul legislativ activ, asadar
nu au produs efecte juridice, motiv pentru care solutia normativa o reprezintd adaptarea corespunzatoare
a pct.3 al art.III din legea mentionata, iar nu modificarea directa a art.11 din actul normativ de baza.

- modificarea pct.8 al art.Ill referitor la alin.(3) al art.27 in sensul indicarii Regulamentului (UE)
2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor
terte ai caror resortisanti trebuie sd detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte
ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, cu modificarile ulterioare.

- modificarea pct.8 al art.IIl in sensul completarii art.27 cu un nou alineat, alin.(7), astfel incat sa rezulte
ca cererile de viza se depun la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei din strainatate,
in a caror circumscriptie solicitantul isi are domiciliul ori resedinta, iar in cazuri deosebite, urgente, la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei din statul pe al carui teritoriu solicitantul se afla
legal. Astfel, pentru a evita riscurile asociate fenomenului de visa shopping si pentru a asigura
predictibilitatea prestarii serviciilor consulare ale Romaniei care proceseaza si alte categorii de cereri, n
plus fatd de solicitarile de vize, este necesar sd se reglementeze posibilitatea ca solicitantii sa se adreseze
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in principal misiunilor diplomatice si oficiilor consulare in a caror circumscriptie isi au domiciliul sau
resedinta, si numai In situatii cu caracter exceptional (cazuri deosebite si urgente), sa se poata adresa si
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare din statele pe teritoriul cdrora se afla legal. Dispozitii in acest
sens se regasesc si la art.12 din Legea nr.62/2019 privind activitatea consulara, cu modificarile ulterioare,
precum si la art.6 din Codul de Vize.

- modificarea pct.11t al art.111, in sensul asiguririi aplicarii dispozitiilor art.29* abrogate initial prin pct.5
al art.43 din Ordonanta Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare (pct.5 al art.43 nu a intrat, pana in prezent, in fondul
legislativ activ). Mentinerea in vigoare a art.29' care face obiect al art.IIl, este necesard in contextul
aplicarii in totalitate a acquis-ului Schengen incepand cu data de 31 martie 2024, pentru a permite in
continuare, la nivel national, cooperarea cu prestatorii externi de servicii In ceea ce priveste procesarea
cererilor de eliberare a vizelor de lunga sedere pe teritoriul Romaniei. Astfel, prin introducerea acestor
externi de servicii i pentru preluarea cererilor de eliberare a vizelor de lunga sedere. De asemenea, este
necesar sa se precizeze, in mod expres, in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a faptului ca regulile aplicabile cooperarii cu
prestatorii externi de servicii, Tn materie de vize uniforme, sunt cele stabilite prin art.43 din Regulamentul
(CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui
Cod comunitar de vize (Codul de vize). Totodata, este necesar a se reglementa posibilitatea de tnméanare
a formularelor de refuz, anulare, respectiv, de revocare a vizelor de lunga sedere, de citre prestatorii
externi de servicii. Propunerea de introducere a mecanismului de cooperare cu prestatorii externi de
servicii in scopul depunerii cererilor de acordare a vizelor de lunga sedere a fost introdusa urmare a
analizei efectuate de Ministerul Afacerilor Externe-Centrul National de Vize, la nivelul mai multor state
membre ale Uniunii Europene, 1n care externalizarea serviciilor de preluare a cererilor de vize reprezinta
o practica uzuald, beneficiul major al acestui sistem fiind acela ca prestatorii de servicii dispun de centre
de colectare a cererilor de vize In mai multe localitati de pe teritoriul unui stat, iar persoanele interesate
nu trebuie sa se deplaseze la misiunile diplomatice si oficiile consulare, parcurgind distante mari, pentru
obtinerea vizelor.

- modificarea pct. 12 al art. 111, avand in vedere faptul ca potrivit partii sale introductive, acesta va intra
in vigoare, in integralitatea sa, la data aplicarii in totalitate de catre Romania a acquis-ului Schengen,
aspect care presupune inlocuirea art.30 din forma in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu forma care face obiect al art.I1I din
Legea nr.157/2011. Pentru acest considerent, este necesara preluarea textului alin.(10) din actuala forma
a art.30 in vigoare, si introducerea in forma care face obiect al art.III din legea precitatd. Restul alineatelor
ale art.30 care face obiect al modificarii prin art.IIl pct.12 din Legea nr.157/2011, nu sufera modificari.

- completarea pct. 23 al art. 111 cu privire la art. 33 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.194/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-
ul Schengen urmare a Deciziei (UE) 2024/210.

Art.33' in forma sa propusi a fi introdusi in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.194/2002, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin pct.23 al art.I1I din Legea nr.157/2011, nu a intrat in fondul
legislativ activ, asadar nu a produs efecte juridice, motiv pentru care solutia normativa o reprezinta
adaptarea corespunzitoare a pct.23 al art.IIl din legea precitati. In ceea ce priveste alin.(3) propus a fi
introdus la art.33%, trebuie precizat faptul ci si in prezent, art.36 alin.(3) din OuG nr.194/2002, in forma
sa 1n vigoare, prevede faptul ca refuzul acordarii vizei de scurta sedere nu poate fi contestat. De altfel,
masura propusa se regaseste reglementata si in legislatia altor state Schengen, in acord cu Codul de Vize.




Cu titlu de exemplu, evidentiem legislatia privind striinii, din Regatul Suediei®), potrivit cireia, in cazul
in care Agentia pentru Migratie din Suedia decide sa nu prelungeasca dreptul de sedere stabilit prin viza
de scurta sedere (prelungirea valabilitatii vizei de scurta sedere se poate realiza din cauze de forta majora
sau pentru motive umanitare), cererea strainului se respinge, fara drept de contestare.

I1. Legea nr.247/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
striainilor in Roménia: completarea art.Il referitor la art.33 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

- introducerii la alin.(4) a unei noi litere, lit.e) referitoare la revocarea vizei in cazul in care contractul
individual de munca nu este incheiat in termen de 15 zile lucratoare de la intrarea strainului pe teritoriul
Romaniei, sau, dupa caz, de la obtinerea noului aviz de angajare, in cazul vizei de lunga sedere pentru
angajare Tn munca. Propunerea formulata are rolul de a crea premisele respectarii scopului sederii de catre
straini.

- introducerii unui nou alineat, alin.(4%), astfel incat si rezulte ci termenul anterior indicat nu este opozabil
in cazul in care neincheierea contractului individual de munca se datoreaza culpei angajatorului, masura
fiind menita a evita revocarea vizei de angajare In munca a strainului de buna-credinta.

1. Ordonanta de urgenti a Guvernului 194/2002 privind regimul striinilor in Romania,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- modificarea art.2 lit.f) cu privire la definirea Centrului National de Vize din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, in sensul indicarii inclusiv a domeniului acquis-ului Schengen pe problematica
vizelor, avand 1n vedere contextul aplicarii Deciziei (UE) 2024/210 incepand cu data de 31 martie 2024.
- modificarea art.2 lit. u) , in sensul actualizarii trimiterii la art.6 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul
de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), in forma sa in vigoare.

- completarea art.9 cu un nou alineat, alin.(4%), astfel incat, n cazul in care compania de transport aerian,
naval sau terestru nu asigura, prin forte proprii, transportul strainului caruia i-a fost refuzata intrarea pe
teritoriul Romaéniei, aceasta sd poata solicita structurii Politiei de Frontiera Romane competente sa
escorteze strainul respectiv intr-o tara terta, respectiv in tara din care a fost transportat sau o tara de tranzit.
In acest caz, compania de transport asigurd/suporta transportul dus-intors al politistilor de frontiera care
insotesc strainul in afara teritoriului Romaniei.

Potrivit Anexei V, Partea A - Proceduri privind refuzul intrarii la frontiera, pct. 2 din Codul Frontierelor
Schengen, in cazul in care resortisantul tarii terte care a primit o decizie de refuz al intrarii a fost condus
la frontierd de catre un operator de transport, autoritatea locala responsabild, respectiv Politia de Frontiera,
solicita operatorului de transport sa preia responsabilitatea resortisantului tarii terte si s il conduca fara
intarziere fie catre tara terta din care a fost transportat, fie catre tara tertd care a eliberat documentul care
permite trecerea frontierei, fie catre orice altd tara terta in care este garantatd admisia, sau s gaseasca
mijloace de transport in continuare. Din diferite motive (de regula cand acestia au un comportament
agresiv si pun in pericol siguranta efectuarii transportului), exista situatii cand transportatorul refuza
preluarea cetateanului tert, iar acesta din urma ramane in punctul de trecere a frontierei. Ca urmare, se
impune escortarea lui in conditii de siguranta, fara intarziere, fie cétre tara tertd din care a fost transportat,
fie catre tara terta care a eliberat documentul care permite trecerea frontierei, fie catre orice alta tara terta
in care este garantata admisia, astfel Tncat sa nu se creeze premisele intrarii in mod ilegal pe teritoriul
Romaniei. Tn plus, potrivit Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5
noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de bazd comune in
domeniul securitatii aviatiei — Apendicele 3-B Securitatea Aeronavelor, pct. 4.3., pasagerii potential
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perturbatori trebuie intotdeauna escortati. In raport de propunerea de introducere a alin.(4%) se are in
vedere completarea art.9 cu un alineat nou, alin.(4) din care si rezulte ci activitatea de escortare se
realizeaza de cétre politistii de frontierd in baza dispozitiei sefului punctului de trecere a frontierei/sefului
sectorului politiei de frontiera. In ceea ce priveste drepturile de care beneficiara personalul Politiei de
Frontiera Romane care realizeaza activitatea de escortare, acestea sunt cele prevazute de lege pentru
personalul trimis Tn misiune temporara in strainatate.

Tn contextul propunerii de completare a art.9, se are in vedere modificarea corespunzitoare a art.134 pct.1
astfel incat, nerespectarea obligatiei companiei de transport de a asigura/suporta transportul dus/intors al
politistilor de frontierd care escorteazd persoanele céarora le-a fost refuzata intrarea pe teritoriul statului
roman, sd fie considerata contraventie, masura fiind de naturd a descuraja un eventual comportament
neconform al acestor entitdti in raport de suportarea costurilor legate de activitatea de escortare solicitata
Politiei de Frontiera Roméane de catre respectivele companii de transport.

- completarea art.12 cu un nou alineat, alin.(4), pentru a facilita procesul de anuntare a prezentei strainilor
pe teritoriul Romaniei, inclusiv prin punerea la dispozitia acestora, a gazduitorilor/unitatilor de cazare, a
unei aplicatii informatice dezvoltate in acest scop de catre IGI. Completarea art.12, in forma propusa,
prezinta eficientd inclusiv in contextul aplicarii in totalitate de catre Romania, a acquis-ului Schengen,
controlul eficient al migratiei in scopul prevenirii si combaterii migratiei ilegale fiind un angajament
inclusiv Tn perspectiva emiterii ulterioare a deciziei Uniunii Europene de eliminare a controalelor la
frontierele interne terestre.

- modificarea art.13 alin.(4) in sensul reducerii termenului de declarare a modificarilor intervenite cu
privire la angajarea in munca a strainului, de la 10 zile (prevazut in Legea nr.28/2024 pentru modificarea
si completarea unor acte normative Tn domeniul strainilor), la 3 zile, in scopul descurajarii
comportamentului strdinilor de a nu respecta scopul sederii in Romania, cu intentia de a migra cétre state
din vestul Europei. De asemenea, se propune modificarea alin.(6), in sensul reducerii la 3 zile a termenului
in care entitatile-gazda sunt obligate sa informeze formatiunea teritoriala a Inspectoratului General pentru
Imigrari cu privire la Incetarea sau suspendarea raportului juridic cu strainul.

- completarea art.30 cu un nou articol, art. 30%, in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-ul
Schengen urmare a Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului, din perspectiva noilor atributii ale autoritatilor
privind consultarea prealabild in temeiul art. 22 din Codul de Vize.

- modificarea art.50 alin.(2) lit.a) Tn scopul alinierii acesteia la acquis-ul Schengen urmare a Deciziei (UE)
2024/210 a Consiliului, din perspectiva semnalarilor introduse in Sistemul de informatii Schengen in
scopul refuzului intrarii.

- modificarea alin.(1) al art.56, n scopul corelarii cu masura propusa a fi introdusa la art.33 alin.(3) lit.d).
- modificarea lit. ¢) si d) al art. 81 in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-ul Schengen urmare
a Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului. De asemenea, se asigura corelarea cu modificarile propuse a fi
aduse art. 11 (pct.3 al art.11l din Legea nr.157/2011).

- modificarea alin. (2) al art. 85 in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-ul Schengen urmare a
Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului, din perspectiva modificarii termenului actual de depunere a
contestatiei (3 zile) cu privire la decizia de returnare emisa fard perioada de plecare voluntara, pentru a
nu crea limitdri 1n asigurarea accesului la o cale de atac eficienta, prin stabilirea termenului de contestatie
la 10 zile, cu mentinerea termenului actual de solutionare.

- modificarea art.88 alin.(2), intrucat in forma introdusd 1n Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin Legea nr.28/2024 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strainilor, dispozitia supusd modificarii nu
este corelatd cu noile modificari propuse a fi aduse art.III pct.3 din Legea nr.157/2011, avand in vedere
ca la momentul aprobarii de catre Guvern a proiectului legii, Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului nu era
adoptata.

- modificarea pct. (i) si (iii) ale alin. (1) al art. 106“, in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-ul
Schengen urmare a Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului, precum si in scopul corelarii cu art.11 care face
obiect al art.I11 din Legea nr.157/2011.
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- abrogarea art.1282, in scopul alinierii cadrului legal national la acquis-ul Schengen urmare a Deciziei
(UE) 2024/210 a Consiliului, precum si a faptului ca prevederile au fost introduse la art. 11 care face
obiect al art.I11 din Legea nr.157/2011 (propus spre modificare prin prezentul proiect).

- modificarea alin.(1) al art. 144! in sensul atribuirii codului numeric personal fiecirui striin pentru care
au fost eliberate avize de angajare ori de detasare, caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara sau
caruia i s-a acordat dreptul de sedere pe termen lung, si care se inscrie in permisul de sedere sau in avizul
de angajare ori de detasare, dupa caz. Masura propusa este de natura a aduce beneficii atat economiei
nationale cat si angajatorilor, in contextul in care codul numeric personal este necesar pentru depunerea
declaratiilor fiscale si indeplinirea obligatiilor fiscale de cétre angajator/angajat.

IV— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 204/2020 privind stabilirea unor masuri de aplicare a
Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, in materie de reglementare a
dreptului de intrare si sedere pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare:

- se abroga lit. b) a alin. (1), precum si alin. (2) al art. 13, pentru a asigura beneficiarilor art. 50 TUE un
regim juridic similar destinatarilor Directivei 2004/38/CE*, astfel cum prevede Acordul de retragere.
Astfel, se impune eliminarea cerintei privind detinerea mijloacelor de intretinere, atunci cand acestia
solicita recunoasterea dreptului de sedere permanenta.

V. Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea striinilor pe
teritoriul Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare:

- completarea art.7 alin. (2) cu o0 noua litera, lit.d), scopul fiind de natura a conduce la eliminarea situatiilor
in care angajatorii care au obtinut avizele de angajare sd refuze (de reguld din motive economice)
incadrarea in munca a strainilor care sosesc In Romania in scop de munca.

- completarea art.7 cu un nou alineat, alin.(5), scopul fiind acela de a responsabiliza angajatorii si strainii
in etapa initiald a sederii In scop de munca pe teritoriul Romaniei. Totodatd, masura propusa are un
caracter de triere a angajatorilor care solicita eliberarea avizelor de angajare, fiind descurajate acele
persoane care infiinteaza societdti comerciale cu scopul de a le utiliza in procesul de migratie legala, dar
cu intentia reald de a facilita migratia ilegala.

- completarea art.8 cu un nou alineat, alin.(5), in sensul de a indica in clar autoritatea responsabild cu
verificarea indeplinirii conditiei speciale previzuta la art.7 alin.(2) lit.d) nou introdusa prin proiect. In
acest caz, formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari sunt cele care vor efectua
verificarile necesare, fara a fi necesard prezentarea vreunui document de cétre angajator asa cum se
impune n cazul art.8 alin.(1)-(3) din Ordonanta Guvernului nr.25/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

-modificarea alin. (4) al art. 17, scopul acestei modificari fiind acela de a evita consumarea artificiala a
contingentului de lucrdtori nou admisi pe piata fortei de munca din Romania.

- introducerea la art. 35 a unei noi litere, lit.g), Tn sensul instituirii unei noi contraventii, cu scopul de a
preveni un comportament abuziv din partea angajatorilor, pe de o parte, dar si crearea premiselor
respectdrii scopului sederii de catre strdini. Totodatd, se impune stabilirea unor sanctiuni in cazul
nerespectarii termenului de 15 zile lucratoare, prevazut pentru incheierea contractului individual de
muncd, cu exceptia situatiei In care neincheierea contractului individual de munca se datoreaza culpei
strainului.

* a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare
a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE
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- modificarea art.37 alin.(1) lit.b) in sensul asigurarii aplicarii inclusiv a lit.h) propusa a fi introdusa la
art.35, prin prezentul proiect, astfel incét sa rezulte in clar autoritatea constatatoare a contraventiei nou
introduse.

VI. Legea nr. 265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane si pentru abrogarea art. 4 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- abrogarea art. I pct. 1-8 si 10, avand in vedere ca masurile continute de aceste prevederi au fost adoptate
in anii 2010 si 2011 si vizeaza masuri referitoare la atributiile Politiei de Frontiera Romane, precum si la
organizarea institutiei, care trebuiau sa intre in vigoare la data eliminarii controalelor la frontierele interne,
stabilita prin decizie a Consiliului Uniunii Europene, raportat la acel moment. Dupa 13 ani, in contextul
in care criza migratiei a exacerbat se impune imbunatatirea, armonizarea actiunilor ce trebuie desfasurate
de catre institutiile cu competente in domeniu, pe intreg teritoriul national.

Raportat la Politia de Frontiera Romana, cu toate ca prin Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului au fost
eliminate controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene si maritime interne cu si dintre Bulgaria si
Romania (urmand adoptarea unei noi decizii de eliminare a controalelor asupra persoanelor la frontierele
terestre interne), problemele Uniunii Europene in materie de migratie si azil reprezintd o preocupare
permanenta din partea acesteia si a statelor membre. Cooperarea transfrontaliera in materie de asigurarea
respectdrii legii este esentiald pentru a face fatd amenintarilor de securitate si pentru a asigura buna
functionare a spatiului Schengen. O cooperare transfrontaliera consolidatd in materie de asigurarea
respectdrii legii intre toate autoritatile de aplicare a legii din statele membre va contribui la imbunatatirea
prevenirii, a depistarii si anchetarii faptelor de natura penala pe teritoriul Uniunii Europene. O astfel de
cooperare consolidatd include actiuni transfrontaliere intre doud sau mai multe state membre, cum ar fi
urmaririle transfrontaliere si supravegherea transfrontaliera, precum si actiuni transnationale.

Tn concluzie, in contextul european actual, subdimensionarea structurilor de politie de frontiera ar putea
conduce la neindeplinirea obligatiilor asumate de statul roman pentru aplicarea politicilor europene in
materie de securizare a frontierelor.

Prin masura propusa, textul actual in vigoare al OUG nr. 104/2001 ramane neschimbat, iar atat structura
organizatorica a Politiei de Frontiera cat si atributiile specific raman aceleasi, din considerentele expuse
mal sus.

VIl. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei
de Frontiera Roméane, cu modificarile si completirile ulterioare:

- avand 1n vedere propunerea de completare a art.9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(4'), pentru coerenti
normativi este necesard completarea in mod corespunzitor a art.21 cu o noud literd, lit.ct), Tn sensul
evidentierii atributiei de escortare de catre politistii de frontiera a strainilor adusi in tara de catre
companiile de transport aeriene, navale sau maritime, a caror intrare pe teritoriul Romaniei a fost refuzata.
Potrivit art.14 alin.(1) si (2) din Codul Frontierelor Schengen, intrarea pe teritoriul statelor membre se
refuza resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc toate conditiile de intrare prevazute la art.6 alin.(1)
din acelasi regulament european si care nu apartin niciuneia dintre categoriile de persoane mentionate la
art.6 alin.(5) din Codul Frontierelor Schengen. Intrarea nu poate fi refuzata decat printr-o decizie care sa
indice motivele precise ale refuzului si se ia de catre autoritatea competenta abilitatd in acest sens de
dreptul intern. Tn acest sens, regulamentul european anterior referit stabileste, la alin.(4) al art. 6, obligatia
politistilor de frontiera de a se asigura ca resortisantul tarii terte care a facut obiectul unei decizii de refuz
al intrarii nu intra pe teritoriul statului membru in cauza.

In acest context, precizim ci standardele si practicile recomandate de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale au fost adoptate pentru prima data la 25 martie 1949, in conformitate cu prevederile art.37
din Conventia privind aviatia civila internationala incheiata la Chicago in anul 1944 si sunt cuprinse in
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anexa nr. 9 la acest document. Standardele si practicile recomandate sunt rezultatul art.37 al Conventiei,
care prevede, printre altele, ca Organizatia Aviatiei Civile Internationale va adopta si modifica din cand
in cand standardele internationale necesare si procedurile recomandate privind activitatile vamale si
imigratia, si alte chestiuni care se refera la siguranta, regularitatea si eficienta navigatiei aeriene.
Politica cu privire la implementarea de catre state a practicilor privind facilitarea este consolidata de art.22
din Conventie, care exprima obligatia acceptatd de fiecare stat contractant sd adopte toate masurile
practicabile, prin emiterea de reglementari speciale sau in alt mod, pentru a facilita si a accelera navigatia
cu aeronave intre teritoriile statelor contractante, in special in reglementarea aspectelor referitoare la
imigrare, carantind, vama si autorizare, si prin art.23 din Conventie, care exprima angajamentul fiecarui
stat contractant de a stabili proceduri vamale si de imigrare in conformitate cu practicile care pot fi
recomandate din cand in cand, In temeiul conventiei.

Conform prevederilor cuprinse in aceste standarde, o persoand inadmisibild este persoana careia i se
refuza intrarea pe teritoriul unui parti contractante din motive legate de prezentarea de documente de
calatorie false, falsificate, expirate sau din orice alt motiv stabilit de autoritatile responsabile. Totodata,
in aplicarea prevederilor Conventiei, la 13 aprilie 1948 Consiliul a adoptat o rezolutie prin care a atras
atentia statelor contractante asupra oportunitdtii de a folosi in propriile lor reglementdri nationale,
standardele propuse, acestea avand caracter de reglementare cu indicarea abaterilor de la aceste reguli.
Tn acord cu Capitolul 5 pct.5.6 al anexei nr. 9 la Conventia de la Chicago, se recomanda ca in situatia
inlaturdrii unei persoane inadmisibile care si-a pierdut sau distrus documentele de caldtorie, sa fie
transmitd o scrisoare de intentie statului de returnare care se va preda operatorului de aeronave sau, in
cazul persoanelor escortate, escortei, care este responsabil pentru livrarea acestora autoritatilor publice
din statul de destinatie. De asemenea, scrisoarea de intentie prin care se dispune inlaturarea unei persoane
inadmisibile ale carei documente de cilatorie au fost confiscate se predau operatorului de aecronave sau,
in cazul persoanelor escortate, escortei, care este responsabild pentru predarea acestora autoritdtilor
publice din statul de destinatie. Mai mult decat atat, statele contractante, care au motive sa creada ca o
persoana inadmisibila s-ar putea opune inlaturarii acesteia, vor informa cu cat mai mult timp operatorul
de aeronave 1n cauza cu privire la plecarea programata, astfel incat operatorul de acronave sa poata lua
masuri de precautie pentru a asigura securitatea zborului. In considerarea celor ce preced, activitatea de
escortare propusa a fi Indeplinitd de catre politistii de frontiera se va efectua doar in conditiile mentionate
la art. 9 alin. (4%) propus a fi introdus prin proiect, respectiv la solicitarea expresi a transportatorului in
situatia in care acesta nu este in masurd sd puna in aplicare astfel de masuri prin forte proprii.

VIIIl. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- completarea cu un nou articol, art.9%, in sensul stabilirii faptul ci reintroducerea temporari a controalelor
la frontierele interne in conditiile Titlului 111 - Capitolul 11 din Codul Frontierelor Schengen se face prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne, prin Politia de Frontiera Romana.
Astfel, prin act normativ de nivel secundar vor fi desemnate autoritatile nationale competente implicate
n procesul de reintroducere a controalelor la frontierele interne, mecanismul de cooperare intre acestea,
masurile necesare n cazul reintroducerii temporare a controlului la frontierele interne, precum si
responsabilitatile autoritatilor nationale competente.

IX. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainitate, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- modificarea art.2 alin. (3), astfel incat sa rezulte posibilitatea efectuarii calatoriilor in strainatate de catre
minorii care au implinit varsta de 16 ani, fara insotitor, pentru orice scop, sub conditia prezentarii la
controlul specific pentru trecerea frontierei de stat a declaratiei date in conditiile art. 30 alin. (7) din Legea
nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest sens, a ambilor parinti sau, dupa caz, a
parintelui caruia i-a fost Incredintat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabild, a
parintelui care exercitd singur autoritatea parinteascd 1n temeiul unei hotdrari judecatoresti ramase
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definitiva si irevocabild ori in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase definitivd pentru procesele
incepute cu data de 15 februarie 2013, a parintelui supraviefuitor sau a reprezentantului sau legal, care sa
cuprinda acordul acestora cu privire la efectuarea de calatorii in strdindtate neinsotit. Astfel, in ceea ce
priveste exercitarea autoritafii parintesti cu privire la persoana minorului, vor fi respectate si drepturile
ambilor parinti care exercitd in comun autoritatea parinteascad, conform legii.

- modificarea art. 28 alin. (1), astfel incat sa fie reglementata si situatia minorilor carora instanta de tutela
le-a recunoscut capacitatea deplina de exercitiu, conform art. 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul permiterii iesirii acestora de pe
teritoriul Romaniei de catre organele politiei de frontierd, in aceleasi conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca cetatenii romani care au Tmplinit varsta de 18 ani, precum §i minorii casatoriti.

- completarea art.30 cu doud noi alineate, alin.(8) si (9) astfel incat cetatenilor romani minori care
calatoresc din Romania catre state care aplica in totalitate acquis-ul Schengen, pe cale aeriand sau
maritima, si li se permiti iesirea din tard dacd indeplinesc conditiile prevazute de art.30. In vederea
constatdrii indeplinirii conditiilor de iesire din Romania catre state Schengen, pe cale aeriand sau
maritima, organele politiei de frontiera vor putea efectua verificari nesistematice in porturi, aeroporturi,
aerodromuri si heliporturi.

- modificarea art. 30 alin. (1), astfel incAt minorii cetiiteni romani care au implinit varsta de 16 ani, cu
domiciliul sau resedinta in tara de destinatie, sd poata calatori neinsotiti fara a fi necesar sa prezinte la
controlul specific efectuat cu ocazia trecerii frontierei de stat, declaratia parintilor sau a reprezentantului
legal din care sa rezulte acordul acestora cu privire la efectuarea calatoriei, neinsotit.

X. — In scopul asiguririi de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a serviciilor de comunicatii
mobile de banda larga pentru terminalele (telefoane inteligente/tablete) mobile ce vor fi utilizate de
personalul Politiei Romane, Jandarmeriei Romane si IGI pentru exercitarea competentelor specifice, Tn
contextul ridicarii controalelor la frontierele interne, este necesara crearea cadrului legal de nivel superior,
Potrivit art.23 din Codul Frontierelor Schengen, absenta controlului la frontierele interne nu aduce
atingere exercitarii competentelor politienesti de catre autoritatile competente ale statelor membre in
temeiul dreptului intern.

X1 — In ceea ce priveste dispozitiile continute de art.III pct. 14 siart.I\V pct.7 din proiect, se propune ca
acestea sa intre in vigoare la 30 de zile de la data publicarii ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, in considerarea art.4 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii

In considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati, precizam ca adoptarea masurilor
propuse prin proiectul de act normativ este necesar a fi realizatd pe calea ordonantei de urgenta pentru
urmatoarele considerente:

- lipsa adoptarii in regim de urgenta a masurilor prevazute de prezentul proiect de act normativ poate
conduce la afectarea cetatenilor, din perspectiva dreptului la liberd circulatie in statele Schengen, ca
urmare a aplicarii de la data de 31 martie 2024, a Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului;

- In cazul absentei unui cadru legislativ national clar definit, care sa instituie masurile propuse prin
prezentul demers, se pot crea premisele cresterii cazurilor de migratie ilegala, astfel incat sa se considere
cd Romania nu depune toate diligentele necesare pentru protejarea eficienta si efectiva a frontierelor
externe ale Uniunii Europene putand fi create premise ale afectarii implicit a securitatii interne a Uniunii
Europene;

- aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa
Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei reglementare nu poate fi amanata, astfel ca se
impune adoptarea de masuri imediate prin ordonantd de urgenta.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza o serie de masuri privind admisia legala a strainilor pe
teritoriul Romaniei, controlul migratiei ilegale si reducerea miscarilor secundare, aspecte de natura a
contribui la salvgardarea climatului de ordine si siguranta publica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)
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4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, n cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romani in strdindtate, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 94/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare — modificare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
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5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ contine masuri menite a asigura aplicarea eficienta a Deciziei (UE) 2024/210
a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
Republica Bulgaria si in Romania.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Au fost efectuate consultdri in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene a comunicat cu adresa nr.2219/11.03.2024 faptul ca nu
formuleaza observatii sau propuneri. Asociatia Comunelor din Romaéania a comunicat cu adresa
nr.76/CL/13.03.2024 faptul ca nu formuleaza propuneri sau observatii. Asociatia Municipiilor din
Romania a comunicat cu adresa nr.222/14.03.2024 faptul ca nu formuleaza observatii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizarii:
a) Consiliului Legislativ

b) Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
nr.53A/19.03.2024.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul a fost postat pe
site-ul MAI la data de 01.03.2024. De asemenea, variante revizuite ale proiectului de act normativ au fost
postate pe site-ul MAI in aplicarea art.7 alin.(10) lit.d) din Legea nr.52/2003.
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7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de institutiile cu responsabilititi in domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatda de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul strainilor si al frontierei, a fost insusit de institutiile

interesate.
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