NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
compensarea cresterii accizei la motorina utilizata drept combustibil pentru motor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Actul normativ a fost elaborat ca urmare a consultarilor dintre reprezentantii
transportatorilor, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si Ministerului Finantelor, avand ca obiect analiza situatiei economice
generata de cresterea pretului la carburanti.

Astfel, prin ”Sarcinile stabilite in sedinta Guvernului din data de 25 ianuarie 2024”, s-a
dispus elaborarea unui act normativ privind compensarea cresterii accizei la motorina
pentru transportatori.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Pentru a evita cresterea preturilor la transportul rutier de marfuri si persoane si implicit a
majorarii preturilor pentru alte produse si servicii, constatandu-se o perturbare a lanturilor
de aprovizionare ce afecteaza mai multe sectoare economice, pe de o parte, cat si pentru
preintampinarea unei posibile reorientari a transportatorilor in efectuarea alimentarii cu
carburant a mijloacelor de transport in alte state, pe de alta parte, precum si pentru
aprobarea unor masuri fiscal - bugetare, este necesar ca Guvernul Romaniei sa adopte in
acest sens o hotarare.

In prezent, operatorii de transport rutier se afla la limita supravietuirii din cauza cresterii
inflatiei si a pretului la motorina, costurile de operare crescand semnificativ. Firmele de
transport rutier nu au posibilitatea absorbtiei cresterii costurilor de operare, presiunea
pretului motorinei aducand costuri suplimentare imediate care pot determina insolventa
sau chiar falimentul acestora. Spre exemplu, costul de operare al transportului rutier de
marfa a crescut in transportul international cu 29%, iar in transportul national cu 39%.

In sprijinul celor expuse anterior:

Evolutie cost mediu transport international Evolutie cost mediu transport national
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= In Aprilie 2022 pretul motorinei a ajuns s& reprezinte 40,5% din costurile de operare
ale transportatorilor, cresterea mentinandu-se pe intreg parcursul anului 2023.

= In perioada 2018 - 2023 costul mediu din transportul international a crescut cu 29%,
iar cel din transportul national cu 39%.




» Majorarea dobanzii de politica monetara a BNR a condus la cresterea ROBOR pana
6,03% la data de 26 lanuarie 2024, acesta atingand una dintre cele mai mari valori
inregistrate in ultimii 9 ani. Firmele de transport rutier cu finantari in derulare vor achita
mai mult lunar. Costurile cu finantarea au crescut cu 15% in anul anterior pentru
transportatori.

* Firmele de transport rutier au o marja de profit net de 6-7%. in conditiile cresterii
costurilor cu 29% respectiv 39% transportatorii nu au posibilitatea absorbtiei acestora,
majoritatea risca falimentul.
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International National

1.17 €/km 4,64 Lei/km
Costuri indirecte
administrative

= Taxe, Licente & Impozite
m Piese schimb & service

Costuri financiare (asigurari,
finantari)

m Taxe drum/vigneta & parcare
m Remuneratii soferi (salarii,
indemnizatii, cazare)

m Carburanti

Nov-23 Nov-23

In concluzie, costurile de operare ale transportatorilor depind in mare masura de preturile
combustibililor. Structura costurilor poate varia in functie de specificul companiei de
transport, regiunea geografica si tipul de marfa transportata. De asemenea, fluctuatiile
de pret la motorina, schimbarile de reglementari in domeniu si conditiile de piata
influenteaza in mod direct costurile de transport.

2.3 Schimbari preconizate

In vederea stoparii cresterii preturilor aferente operatiunilor de transport rutier de
marfuri/persoane care determina majorarea costurilor si pentru alte produse si servicii,
pentru preintampinarea unei posibile reorientari a transportatorilor rutieri in efectuarea
alimentarii cu motorina a mijloacelor de transport in alte state, Guvernul Romaniei poate
adopta masuri legislative in acest sens.

Astfel, scopul prezentului proiect de hotarare a Guvernului il constituie instituirea unei
scheme de ajutor de stat sub forma restituirii sumelor reprezentand diferenta dintre
nivelul standard al accizelor si nivelul redus al accizelor, stabilit conform art. 342 alin. (9)
si (10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor (denumita
compensarea cresterii accizei).

Masura identificata si propusa consta in restituirea sumei de 13 bani pe litru de motorina
achizitionata si se aplica operatorilor de transport rutier, licentiati in Romania, care
desfasoara activitati de:



https://lege5.ro/App/Document/g43donzvgi/codul-fiscal-din-2015?pid=255771258&d=2024-01-29#p-255771258
https://lege5.ro/App/Document/g43donzvgi/codul-fiscal-din-2015?pid=255771261&d=2024-01-29#p-255771261

a) transportul rutier de marfuri in cont propriu sau contra cost, cu autovehicule ori
ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o
greutate bruta maxima autorizata de cel putin 7,5 tone;

b) transportul de persoane, regulat sau ocazional, cu exceptia transportului public local
de persoane, cu un autovehicul din categoria M2 ori M3, definit in Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru
pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.

Compensarea cresterii accizei la motorina se realizeaza prin restituirea trimestriala a
sumelor mentionate mai sus operatorilor economici licentiati in Romania.

De asemenea, prin proiect se vor stabili prevederi care se refera la:
- ordonatorul de credite/furnizorul ajutorului de stat - Ministerul Finantelor;

- desemnarea administratorul schemei - Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R., avand in
vedere ca toate informatiile necesare stabilirii eligibilitatii operatorilor economici si a
vehiculelor, se regasesc in baza de date a acestei institutii;

- bugetul total maxim estimat al schemei de ajutor de stat care este de 180 de milioane
de lei;

- plata ajutorului de stat care se efectueaza pana la data de 31 decembrie 2025 inclusiy,
in limita bugetului alocat schemei, in baza dispozitiilor de plata a ajutorului de stat
aprobat pentru compensarea cresterii accizei la motorina emise pana la data de 31
decembrie 2024 de catre A.R.R.;

- numarul total estimat al operatorilor economici care urmeaza sa beneficieze de ajutor
de stat, care este de 4.000;

- conditiile si documentele necesare pentru ca operatorii economici si vehiculele sa
indeplineasca criteriile de eligibilitate pentru compensarea cresterii accizei la motorina;
aceste conditii sunt stabilite in mod diferentiat de tipul vehiculelor;

- baza de calcul pentru compensare a cresterii accizei la motorina;

- modul de determinare a sumelor solicitate la plata prin dispozitiile de plata a ajutorului
de stat

- perioada de compensare a cresterii accizei la motorina catre operatorii economici,
respectiv trimestrul calendaristic;

Avand in vedere faptul ca, din considerente tehnice (schema de ajutor de stat este valabila
pana la 31.12.2024 si termenul de analiza, respectiv pentru parcurgerea procedurii de
plata este mai mare de 30 de zile calendaristice), facturile pentru motorina alimentata in
perioada 16 noiembrie-31 decembrie 2024 nu vor putea fi solicitate la plata si decontate,
pentru a compensa acest impediment se vor recunoaste ca si cheltuieli eligibile facturile
prezentate pentru alimentarile efectuate incepand cu 30 de zile lucratoare anterioare
publicarii in Monitorul Oficial a prezentului act normativ.

Pot depune cereri de compensare a cresterii accizei la motorina numai operatorii
economici care nu se afla in procedura de executare silita, faliment, dificultate, dizolvare,
inchidere operationala sau lichidare, impotriva carora nu au fost emise decizii de
recuperare a unui ajutor de stat, iar in cazul in care asemenea decizii au fost emise,
acestea nu au fost executate conform prevederilor legale in vigoare.

Compensarea cresterii accizei la motorina nu presupune efectuarea unui control anticipat,
schema de compensare a cresterii accizei la motorina fiind supusa controlului ulterior
efectuat potrivit Codului de procedura fiscala, prin structura de specialitate cu atributii
privind inspectia economico - financiara din cadrul Ministerului Finantelor.
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2.4 Alte informatii

Noua schema de ajutor de stat va avea ca baza legala cadrul normativ european aflat in
vigoare pana la data de 31.12.2026, respectiv Cap. I, Cap. Il si art. 44 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu
modificarile si completarile ulterioare si este exceptata de la obligatia de notificare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul social
Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Ajutorul de stat se acorda cu respectarea legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de
stat si, ca urmare, nu exista o denaturare semnificativa a mediului concurential.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Aceasta masura de ajutor de stat are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri in sensul
diminuarii diferentelor de pret inregistrate la motorina in Romania fata de statele membre
UE

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu e cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri).

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit

i
b) bugete locale:
i

c) bugetul asigurarilor sociale de stat
i) contributii de asigurari

()
(i
(i) impozit pe profit
(i)

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii

ii) bunuri si servicii

) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Sumele aferente ajutorului de stat, conform celor mentionate mai sus se asigura cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
generale, inclusiv prin virari si/sau redistribuiri.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Ajutorul de stat se acorda cu respectarea legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de
stat.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii in vederea obtinerii
Deciziei de aprobare din partea Comisiei Europene.

Comisia Europeana trebuie informata in termen de 20 de zile lucratoare de la data
aprobarii actului normativ.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei
Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Concurentei.

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6. Alte informatii




| Nu au fost identificate |

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor la data de 09.02.2024.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu implica masuri suplimentare de implementare

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea cresterii
accizei la motorina utilizata drept combustibil pentru motor pe care, daca sunteti de
acord, va rugam sa-l adoptati.

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL TRANSPORTURILOR Sl
INFRASTRUCTURII
Marcel-loan BOLOS Sorin Mihai GRINDEANU

Avizam favorabil

Viceprim-ministru,
Marian NEACSU

Ministrul Justitiei
Alina-Stefania GORGHIU



