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MEMORANDUM

De la: Florin-lonel MOISE

Presedinte — Agentia Nationala de Integritate
Avizat:

Marian NEACSU, Viceprim-ministru

Simona BUCURA-OPRESCU, Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Tema: Memorandum privind aplicarea art. XVIl alin.(5) lit.n) din Legea nr.

296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea

sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung

Prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea

sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, au fost desfiintate posturile vacante din

statele de functii aprobate potrivit legii la data intrérii sale in vigoare, cu exceptia celor din cadrul

unitatilor administrativ-teritoriale si subdiviziunilor acestora.

Potrivit dispozitiilor art. XVII alin.(5) lit.n) din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-

bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, se excepteaza

de la desfiintare alte posturi care urmeaza sa se aprobe prin memorandum de Guvern in situatii

temeinic justificate.
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Il. Fundamentarea privind aplicarea art. XVIl alin.(5) lit.n) din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen

lung.

Agentia Nationald de Integritate a fost infiintatd prin Legea nr.144/2007, ca autoritate
administrativd autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national ca structura unica,
al carei personal este format din presedinte, vicepresedinte, functionari publici, personal contractual si
inspectori de integritate.

Cadrul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate a fost modificat si completat prin adoptarea Legii nr. 176/2010, astfel incat sa raspunda intr-
0 masura cat mai mare scopului pentru care aceasta a fost infiintata.

In plus, Agentia indeplineste atributiile prevazute de Legea nr.184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica, respectiv de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public si Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative. Importanta Agentiei Nationale de Integritate este
evidentiata in cuprinsul expunerii de motive a legii de infiintare, in care este mentionat ca actul normativ
transpune angajamentul Romaniei in procesul de integrare europeand. Astfel, este mentionat c&
elaborarea unui sistem unitar i eficient de verificare in domeniul averilor si a conflictelor de interese
constituie o importantd recomandare a Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului
Europei, GRECO (a doua runda de evaluare, 2005).

La momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, prin Mecanismul Cooperare si de
Verificare, au fost stabilite criteriile de referintd pentru Roménia, cu privire la eficacitatea si transparenta
sistemului judiciar si la anumite institutii-cheie in domenii precum integritatea si lupta impotriva coruptiei
la toate nivelurile si la prevenirea coruptiei. Agentia este recunoscuta la nivel european ca o
institutie cheie in domeniul integritatii si al luptei impotriva coruptiei, fiind institutia care si-a
realizat toate obiectivele, astfel cum rezulta din Rapoartele Comisiei Europene la obiectivul de
referinta nr. 2.

Raportul din anul 2022 privind statul de drept reaminteste Roméniei angajamentele asumate in
cadrul planului national de redresare si rezilienta cu privire la anumite aspecte legate de sistemul

judiciar, cadrul anticoruptie si procesul legislativ, precum si recomandarile din cadrul mecanismului de
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cooperare si de verificare, Agentia fiind o entitate a carei activitate este analizata in continuare in
cadrul Rule of Law.

Raspunderea, complexitatea si specificul activitatii rezida din unicitatea Agentiei in peisajul
administrativ al Roméniei, aceasta avand drept scop asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor
si functiilor publice si prevenirea coruptiei, impactul activitatii personalului sau fiind recunoscut la nivel
national si european.

Agentia Nationala de Integritate gestioneaza declaratiile de avere si de interese pentru peste 40
de categorii de deponenti, asa cum sunt prevazute de art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, fiecare
categorie fiind reglementatd prin norme juridice distincte, incepand cu Presedintele Romaniei i
continuénd cu membri ai Parlamentului, Guvernului, magistrati, etc.

In prezent, numarul categoriilor de deponenti este intr-o continua crestere, in acest sens
existand doud propuneri legislative, respectiv PL-x 64/2023 si PL-x nr.65/2023, ambele avand ca obiect
modificarea art.1 alin.(1) din Legea nr.176/2010, in sensul adaugérii altor categorii de deponenti.

Totodatd, in luna decembrie a anului 2022, Agentia Nationala de Integritate a primit
atributii noi, ca urmare a promulgarii Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
sens in care a fost infiintatd o noud structura, denumité Directia Avertizori in Interes Public.

Nu in ultimul rénd, se observa o tendinta de crestere a impactului integritatii in termeni
generali in toate solicitarile de aliniere la asteptarile Comisiei Europene (solicitari clare in
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta), respectiv in vederea aderarii Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Totodata, Roménia s-a angajat in planul sau national de redresare si de rezilienta sa dispuna
de o legislatie consolidata privind integritatea pana in anul 2024( jalonul 431), ANI avand calitatea de
coordonator de reforme si/sau investitii in cadrul PNRR, Pilonul V - Sanatate, precum si rezilienta
economicd, sociala si institutionala, Componenta 14 — Buna guvernantd, Reforma 7 — Evaluarea si
actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate.

in cadrul PNRR, Agentia Nationala de Integritate are si calitatea de Beneficiar pentru alte trei
proiecte care corespund Pilonulului II - Transformare digitald, din Componenta 7 - Transformare
digitala. Acestea vizeaza dezvoltarea sistemului PREVENT, dezvoltarea capabilitatilor tehnice ale ANI
de a prelua si prelucra declaratii de avere si interese in format digital, precum si proiectarea unei
platforme digitale de constientizare si de prevenire in ceea ce priveste cadrul legal de integritate.

Nu in ultimul rénd, Agentia Nationala de Integritate este institutie responsabila mentionata
in Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 in cadrul Obiectivului General nr.3 Consolidarea
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managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea i combaterea coruptiei,
Obiectiv specific nr. 3.1. - Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective, respectiv in cadrul
Obiectivului General nr. 5, Obiectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice.

Potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate “Numarul maxim de posturi pentru Agentie este de 200, putand fi
modificat prin legea bugetului de stat, la propunerea presedintelui Agentiei.”

Agentia Nationala de Integritate functioneaza efectiv cu un numar redus de functionari
publici si functionari publici cu statut special, raportat la totalul functiilor din cadrul Agentiei, in
conditiile Tn care acestia trebuie sa isi indeplineasca o serie de obligatii legale pe o multitudine de
paliere: evaluarea declaratiilor de avere si de interese, evaluarea diferentelor semnificative, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese, intocmirea rapoartelor de evaluare, sanctionarea
incalcarii regimului declararii averii si a intereselor, promovarea actiunilor prin care s& fie constatata
incalcarea dispozitilor respective, monitorizarea Sistemului preventie (PREVENT), atributii privind
avertizorii in interes public si, nu in ultimul rénd, atributii din domeniul juridic, economic si administrativ
care decurg din activitatea specifica a Agentiei.

Totodata, din cauza programului suprasolicitant si a riscurilor profesionale specifice, in ultimii
ani, foarte multi functionari publici cu statut special si functionari publici au solicitat transferul in
cadrul altor institutii publice sau chiar au iesit din corpul functionarilor publici, indreptandu-se
catre domeniul privat, unde compensatiile salariale raportate la munca depusa sunt echitabile. Astfel ca,
este evident ca Agentia Nationala de Integritate are dificultati in a atrage personal calificat, atat in cadrul
structurilor in care sunt incadrati inspectori de integritate, cat si pentru celelalte structuri (juridic,
economic, administrativ).

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, numarul maxim de posturi este de 200,
din care 104 posturi ocupate si 10 posturi vacante aprobate prin Memorandumul privind
aprobarea organizarii concursurilor in vederea ocupdrii a 14 posturi vacante de functionari
publici cu statut special - inspectori de integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

Avand in vedere cele anterior referite, ardtdm ca pentru realizarea obiectivelor de importanta

considerabild si exercitarea principalelor atributii, precum si pentru evitarea consecintelor negative in
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desfasurarea activitatii, Agentia Nationala de Integritate justifica necesitatea unui numar total de
160 de posturi din cele 200 de posturi prevazute de art. 16 alin. (3) din Legea nr. 144/2007.

La momentul infiintarii Agentiei, legiuitorul a reglementat necesitatea a unui numar maxim de
200 de posturi in contextul in care Agentia avea exclusiv atributii privind evaluarea averii, conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor. in prezent, asa cum am aratat, sfera de atributii a fost largita in
mod considerabil, crescénd rolul Agentiei, atat in prevenirea conflictelor de interese in domeniul
achizitiilor publice din fonduri nationale sau europene, dar si in domeniul avertizorilor de
integritate.

Mentionam cé diferenta de 46 de posturi intre numarul actual de 114 posturi si numarul
de 160 de posturi necesare pentru buna functionare reprezinta posturi in cadrul Directiei
Generale Inspectia de Integritate, Directiei avertizori in interes public si in cadrul celorlalte
servicii, care se confrunta cu o sarcina administrativa mare.

Totodata, prin desfiintarea unui numar de 40 de posturi vacante din cadrul Agentiei Nationale
de Integritate reprezentand 20% din numarul maxim de 200 de posturi, aratdm ca posturile vacante se
reduc cu 42%.

in urma aprobarii prezentului Memorandum, Agentia intentioneaza sa ocupe posturile vacante
prin modalitatile prevazute de lege: transfer, concurs, detasare, delegare etc.

Mentiondam ca si pana la acest moment Agentia Nationala de Integritate nu a ramas in
pasivitate si a depus toate diligentele pentru ocuparea posturilor vacante, insa demersurile au fost
ingreunate de intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.34/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, care a suspendat in anul 2023, incepand cu data de 15 mai, ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice din institutile i
autoritatile publice, astfel cum sunt definite /a art.2 alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002, cu modificérile
si completarile ulterioare, si din institutiile publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.(1) pct.39
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Mai mult
decat atat, actul normativ mentionat anterior a prevéazut si faptul ca transferul la cerere se face la
solicitarea functionarului public, cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, precum si a conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public, determinand astfel o blocare
partiala si temporara (pané la 31.12.2023) a posibilatii ocupare a posturilor prin transfer.
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Totodata, precizam ca acoperirea cheltuielilor de personal se va face cu incadrarea in

fondurile bugetare aprobate.

lIl. Concluzie

in vederea mentinerii unui mecanism eficient de consolidare a integritétii in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, subiect de analiza atét in raportul anual Rule of Law, cét si in cadrul GRECO,
pentru mentinerea eficace a sistemului Prevent de prevenire a conflictelor de interese in domeniul
achizitiilor publice, dar si pentru indeplinirea atributiilor privind avertizorii de integritate, supunem
aprobarii Memorandumul privind aplicarea art. XVII alin.(5) lit.n) din Legea nr.296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen
lung, in sensul mentinerii unui numar total de 160 de posturi din cele 200 de posturi prevazute
de art. 16 alin. (3) din Legea nr. 144/2007.
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