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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secţiunea 1. 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Ordonanță a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 

privind regimul drumurilor 

 

 

Secțiunea 2. 

Motivele emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa 

proiectului de act 

normativ 

          Sursa prezentului proiect de act normativ este reprezentată de Ordonanța 

Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

2.2 Descrierea 

situaţiei actuale 

 

 

 

 

 

 

Ținând cont de competențele Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, 

exercitate în calitatea sa de organ de specialitate al administraţiei publice centrale care 

stabileşte, la nivel naţional, politica în domeniul transporturilor şi infrastructurii de 

transport, și care elaborează strategia şi reglementările specifice de dezvoltare şi de 

armonizare ale activităţilor în cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile 

coordonate şi îndeplineşte rolul de autoritate de stat, în domeniul său de activitate, 

Având în vedere contractul de concesiune încheiat cu Ministerul Transporturilor și 

Infrastructurii, prin care Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - 

S.A., denumită în continuare C.N.A.I.R. – S.A., persoană juridică de interes strategic 

național, desfășoară activități specifice în domeniul infrastructurii de transport rutier, 

respectiv activități de proiectare, construire, modernizare, reabilitare, reparare, 

administrare a autostrăzilor, drumurilor expres, drumurilor naționale, variantelor 

ocolitoare, în condiţii de siguranţă a circulaţiei, precum și activități privind 

implementarea programelor de dezvoltare unitară a reţelei de drumuri publice, în 

concordanţă cu strategia Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, cerinţele 

economiei naţionale şi cu cele de apărare, 

Luând în considerare faptul că proiectele de infrastructură de transport sunt 

investiţii publice de importanţă strategică pentru România, care asigură conectivitatea cu 

coridoarele de transport europene şi creşterea mobilităţii populaţiei şi a mărfurilor, 

Având în vedere faptul că autostrăzile și drumurile expres care sunt în administrarea 

C.N.A.I.R. – S.A. fac parte din rețeaua europeană de transport TENT, precum și 

necesitatea alinierii României la standardele europene privind circulația rutieră, 

În conformitate cu dispozițiile art. 1 alin. (6) din Ordonanța de urgență a Guvernului 

nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale 

din România - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome „Administraţia Naţională a 

Drumurilor din România”, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 47/2004, 

cu modificările și completările ulterioare, C.N.A.I.R. – S.A. desfăşoară în principal 

activităţi de interes public naţional în domeniul administrării drumurilor naţionale şi 
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autostrăzilor, în conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 privind 

regimul drumurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere – S.A. asigură 

condiţii de siguranţă a circulaţiei pe drumurile de interes național deschise circulaţiei 

publice, exercitând atribuţiile care îi revin conform legii. 

Pentru respectarea și aplicarea acestui deziderat, al asigurării condițiilor de 

siguranță a participanților la trafic, pentru prevenirea unor posibile evenimente rutiere 

ale căror consecințe pot fi atât cu daune materiale, dar și cu victime, se consideră necesară 

modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 43/1997 privind regimul 

drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin prevederi de 

natură preventivă și sancționatorie în cazul nerespectării dispozițiilor legale. 

Astfel, sunt propuse măsuri în sarcina administratorului drumurilor cu privire la 

riscul căderii de arbori pe partea carosabilă, a arborilor căzuți pe partea carosabilă și a 

coroanelor arborilor care împiedică sau îngreunează circulația rutieră, în special în 

perioadele cu precipitații (ploaie, ninsoare) sau îngheț, când ramurile îngreunate atârnă 

în calea autovehiculelor, conducând la un pericol major de producere a unor evenimente 

rutiere cu consecințe grave sau foarte grave. 

Măsurile propuse vin să completeze acțiuni ale ocoalelor silvice și să asigure, într-

o mai mare măsură, condițiile de siguranță a circulației. 

De asemenea, se intenționează creșterea gradului de constientizare a utilizatorilor 

de a nu circula pe drumuri închise sau restricționate, fără a avea dreptul legal de a circula 

pe acel drum, decât cu riscul unor consecințe pecuniare. 

Ex.: mașina care circulă și se blochează pe un drum închis (temporar) circulației 

publice din cauza căderilor de zapadă, viscol, etc., sau un vehicul cu depășiri de mase 

și/sau dimensiuni care circulă pe un drum cu restricții de masă sau dimensiuni fără a fi 

autorizat și produce un accident. 

Astfel, în cazul în care acest utilizator produce un eveniment rutier sau rămane 

blocat, trebuie să suporte consecințe pentru fapta sa prin decontarea costurilor echipei de 

intervenție a administratorului drumului, care ar putea fi întârziată de la participarea la 

alte evenimente rutiere. 

Trebuie precizat că propunerea nu vizează în mod deosebit încasarea unor sume de 

la utilizatori, dar se intenționează descurajarea utilizatorilor care produc aceste 

evenimente. 

Totodată, prin recuperarea costurilor la intervenție se vizează reducerea unor 

cheltuieli care nu se regăsesc în activitatea principală de întreținere și reparații sau în 

administrarea și exploatarea drumurilor de interes național și care se efectuează în situații 

de nerespectare sau încălcare, de către utilizatori, a prevederilor legale privind circulația 

pe drumurile publice de către utilizatori. 

Măsurile prevăzute în proiectul de act normativ au fost propuse ca urmare a 

existenței situațiilor reale în care au căzut arbori pe partea carosabilă cu sau fără urmări 

grave și pentru situații în care personalul administratorului drumurilor a acționat pe 

drumuri închise temporar din cauza căderilor de zapadă sau viscol, fiind pusă în pericol 

viața acestuia în încercarea de a salva alte vieți omenești. 

        Prezenta ordonanță privește un interes direct al autorităților care au obligația legală 

de a întreține infrastructura rutieră pe care o administrează, ceea ce satisface un interes 

public general, respectiv protejarea infrastructurii rutiere, în condiții de siguranță pentru 

toți participanții la trafic. 

2.3. Schimbări 

preconizate 

      Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește îmbunătățirea și asigurarea 

condițiilor de siguranță a participanților la trafic, precum și creșterea gradului de 

constientizare a utilizatorilor/participanților la trafic. 
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      Prin prezentul proiect de act normativ, se propune modificarea și completarea 

Ordonanței Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare în sensul introducerii unor noi alienate la art.38 

și modificării art.45 și art.61 cu o serie de  măsuri dispuse în sarcina administratorului 

drumurilor cu privire la riscul căderii arborilor pe partea carosabilă a drumurilor publice, 

precum și o serie de măsuri privind  creșterea gradului de conștientizare a utilizării 

drumurilor închise sau restricționate  

2.4. Alte 

informații 

Nu au fost identificate . 

  

 

Secțiunea 3. 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

3.1. Descrierea generală a 

beneficiilor şi costurilor estimate ca 

urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.3. Impactul asupra drepturilor 

şi libertăţilor fundamentale ale 

omului 

Prezentul proiect de act normativ nu aduce atingere drepturilor și 

libertăților fundamentale ale omului. 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1 Impactul asupra economiei 

şi asupra principalilor indicatori 

macroeconomici 

3.4.2. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

 

 

3.5. Impactul asupra mediului 

de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.6. Impactul asupra mediului 

înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

3.7. Evaluarea costurilor şi 

beneficiilor din perspectiva inovării 

şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

3.8. Evaluarea costurilor şi 

beneficiilor din perspectiva 

dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

3.9.      Alte informații Nu au fost identificate. 

 

  Secțiunea 4. 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri"  

 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani  Media pe 

cinci ani 

- mii lei - 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      



4 

 

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit        

(ii) impozit pe venit        

b) bugete locale       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor de stat:        

(i) contribuţii de asigurări        

d) alte tipuri de venituri         

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:        

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

4.3. Impact financiar, plus/minus, din 

care:  

      

a) buget de stat        

b) bugete locale        

4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare  

      

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare  

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de 

acte normative a căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din 

Legea nr. 500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, însoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de 

cheltuială respectivă este compatibilă cu 

obiectivele şi priorităţile strategice 

specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

4.8. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp197918/00057056.htm
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Secţiunea 5. 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ.  

a)acte normative ce vor fi modificate sau 

abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul 

achiziţiilor publice  

a) descrierea impactului legislativ  

b) prezentarea normelor cu impact la nivel 

operaţional/tehnic  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ 

cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de 

drept UE). 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii 

directivelor UE 

a)tipul, titlul, numărul şi data directivei UE ale 

cărei cerinţe sunt transpuse de proiectul de act 

normativ; 

b)obiectivele directivei UE; 

c)tipul de transpunere a directivei UE în cauză 

d)termenele-limită pentru transpunerea 

directivelor UE vizate  

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării 

actelor legislative ale UE. 

a)justificarea necesităţii adoptării măsurilor 

incluse în proiect în vederea aplicării actului 

legislativ al UE; 

b)tipul, titlul, numărul şi data actului legislativ 

al UE pentru care se creează cadrul de aplicare. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

 

 

 

 

 

 

 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

5.5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 

asumate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

  Secţiunea 6. 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de 

participare la elaborarea actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.  

6.2. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului 

Transporturilor și Infrastructurii. 
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6.3. Informaţii despre consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei publice locale, în 

situaţia în care proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 635/2022  

privind procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normativ 

Proiectul de act normativ transmis spre consultare  către 

următoarele structuri asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale: Asociația Municiipilor din 

România – AMR, Asociația Orașelor din România - AOR, 

Asociația Comunelor din România ACoR și Uniunea 

Națională a Consiliilor Județene din România, conform 

prevederilor art. 86 alin (2) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare și ale Hotărârii 

Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a 

structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice 

locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii 

emise de organisme consultative constituite 

prin acte normative 

Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor 

comisiilor interministeriale. 

6.5.Informaţii privind avizarea de către 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ va fi avizat de către Consiliul 

Legislativ. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

Secţiunea 7. 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

 

7.1.Informarea societăţii civile cu privire la 

elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul prezentului de act normativ a îndeplinit procedura 

prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, 

republicată. 

7.2.Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

7.3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

Secţiunea 8. 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului 

de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

8.2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
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 Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Ordonanță a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, care, în forma 

prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare. 

 

 

MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII 

 

SORIN MIHAI GRINDEANU 

 

 

 

AVIZĂM: 

 

 

VICEPRIM-MINISTRU 

MARIAN NEACȘU 

 

 

 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE  

ŞI ADMINISTRAŢIEI 

ADRIAN - IOAN VEȘTEA  

 

 

 

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI   

PĂDURILOR 

MIRCEA FECHET 

 

 

 

VICEPRIM-MINISTRU, 

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE  

MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU 

 

 

 

MINISTRUL FINANȚELOR 

MARCEL-IOAN BOLOȘ 

 

 

 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 

ALINA - ȘTEFANIA GORGHIU 

 

 

 

 

 

 


