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Ministrul Finantelor

Ref:  proiect de Ordonant3 de urgentd a Guvernului pentru modificarea alineatului (4) al
art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Stimate Domnule Ministru,

Urmare transmiterii proiectului de act normativ in original prin adresa MF nr.
742529/20.09.2023, v restituim, alaturat, originalul proiectului mai sus mentionat, avizat

favorabil, cu urmatoarele observatii §i propuneri:
A. Observatii privind Nota de fundamentare, necesitatea respectdrii unor proceduri:

1. Nota de fundamentarea trebuie si contina justificarea mésurilor preconizate in proiect,
sens in care semnaliim ci absenta motivarii acestora nu respecta cerintele impuse de art.
31 din Legea 24/2000'. Din analiza mentiunilor din cuprinsul Sectiunii a 2-a pct. 1, se poate
observa faptul ¢ acestea nu fac altceva decét si expund solutiile preconizate, fara a exista
insd o justificare a solutiilor normative din cuprinsul proiectului de OUG, inclusiv din
perspectiva insuficientelor si neconcordantelor reglementdrilor in vigoare. Astfel, in Nota
de fundamentare se mentioneazi cd sunt necesare masuri care au ca obiectiv general
consolidarea fiscal-bugetard a Roméaniei prin administrarea eficienta a veniturilor publice.
Se mai arata la Sectiune a 2-a pct. 2 ca "in situatii extraordinare de deficit bugetar in care
se impune luarea unor masuri urgente de consolidare fiscal-bugetara in interesul public si
strategic al Romaniei, pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, gestionarea
fondurilor europene, pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si
Politica de Coeziune, cdt si pentru finantarea deficitului bugetar, este necesara
flexibilizarea conditiilor din Codul fiscal care restrictioneaza posibilitatea introducerii de
impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, majorarea celor existente, elimindrii sau
reducerit facilitdtilor existente, a céror intrare in vigoare sa fie prevazuta la termene mai
scurte de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei”. Or, modificarea
dispozitiilor legale privind flexibilizarea conditiilor de intrare in vigoare a actelor normative
in materie fiscald, ar trebui si aiba in vedere respectarea principiilor constitutionale. Prin
urmare, apreciem c& se impune completarea instrumentului de motivare si justificare cu
motivir suplimentare care s fie in concordanta cu prevederile constitutionale.

De altfel, nici Preambulul ordonantei nu este in masur3 sd justifice motivarea reglementarii
conform art. 43 alin. 1 §i 3 din Legea nr. 24/2000 conform caruia: (1) Preambulul enunta, in

' Prin DCC nr. 139/2019 - a se vedea paragraful 79 - instanta de contencios constitutional a statuat de maniera urmatoare:
Jexplicarea clar3d a solutiilor legistative propuse i a efectetor greconizate este cu atat mar necesara, din perspectiva
principfului legalititii invocat, in conditiile in care obiectul initiativei legislative in aceasld cauza apare ca fiind pronungat
tehnic, de strictd specialitate, cu efecte pe un segment sensibil al economiei de piata, si anume cel financiar-bancar®,
considerente care sunt aplicabile §f n raport de prezentul proiect de OUG care are, de asemenea, un pronun{at caracter

tebnic,
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sintez3, scopul i, dupa caz, motivarea reglementarii. El nu poate cuprinde nici directive,
nici reguli de interpretare, Preambulul preceda formula introductiva. (3) La ordonantele de
urgentd preambulut este obligatoriu i cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept
ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.

2. La Sectiunea a 7-a din Nota de fundamentare este necesar s3 se justifice indeplinirea
procedurii transparentei decizionale in conformitate cu prevederite din Legea nr. 52/2003.

B. Observatii privind confinutul proiectului:
I. Observatii de neconstitutionalitate:

1. Tn ceea ce priveste conditiile extrinseci pentru adoptarea unei ordonante de urgenta a
Guvernului, art. 115 alin. (4) din Constitutie precizeazd ca este necesar a fi intrunite 3
conditii: situatia extraordinar3, urgenta reglementarii, motivarea urgentei reglementarii.
Astfel, in legiturd cu aprecierea situatiei extraordinare care a determinat promovarea
misuritor pe calea delegirii legislative prin ordonanta de urgentd, subliniem ¢d, in conditiile
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, ,Guvernul poate adopta ordonante
de urgentd numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd,
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”.

Firi a contesta necesitatea adoptérii masurilor normative preconizate, precizam ca in
raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie i ale art. 43 alin. (3)* din Legea nr.
24/2000°, si tindnd seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie®, este necesar
a fi prezentate, intr-o manierd cuantificabitd, elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, care ar impune recurgerea la aceastd cale de reglementare. De altfel,
modificarea art. 4 alin. 4 din Codul fiscal ar putea fi realizata pe calea procedurii obignuite
de legiferare, din justificarea din Nota de fundamentare §i din Preambul nefiind clara
situatia extraordinara care reclama urgenta de reglementare.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd de modificare a art. 4 alin. (4) din Codul fiscal in
sensul addugarii unei noi exceptii de la alin. (1) si (2) 5 care consfintesc la nivel
infraconstitutional principiul predictibilitatii legislative in materie fiscala, respectiv
modificarile si/sau completdrile prin care se introduc impozite, taxe sau contributii noi, se
majoreazi cele existente, se elimind sau se reduc facilitati existente, in situatii
extraordinare de procedurd de deficit bugetar excesiv constatate potrivit Tratatelor Uniunii
Europene si a regulamentelor subsidiare agreate la nivel european.

Avénd in vedere solutia legistativa propusi, apreciem ca aceasta este contrara principiutui
legalititii si principiului securitatii raporturilor juridice consacrate la nivel constitutionat in
art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum a fost analizat in jurisprudenta CCR. Astfel, prin

1 La ordonantete de urgentd preambulul este obligatoriu §i cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatief

extroordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de reglementare”.
* privind normele de tehnicd legisiativé pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

republicatd Tn Monitarul Oficial, Partea | or. 260 din 21 aprilie 2010,
+ .. relevante sunt Decizia nr, 25572005, Decizia nr. 761/2014 sau Decizia nr. 859 2015.

3 {1) Prezentul cod se modifici si se completeaza prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 tuni de la publicarea
in Monitorul Oficiat at Romaniei, Partea I

(2) in cazul in care prin lege se introduc Impazite, taxe sau contributii chligatorii noi, se majoreazd cele existente, se elimind
sau se reduc facilititi existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 januarie a fiecarui an 31 vor raméne nemadificate cel
putin pe parcursul acelui an.
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DCC nr. 900/2020 Curtea a retinut ca art. 4 din Codul fiscal a instituit principiul
predictibilitatii legislative in materie fiscala.

Curtea refine ca, potrivit dispozitiilor art. 3 din Codul fiscal, care stabilesc principiile
fiscalitatii in Roménia, impozitele §i taxele reglementate de cod se fundamenteaza, printre
altele, pe principiul certitudinii impunerii, care presupune "elaborarea de norme juridice
clare, care sa nu conduc3 la interpretari arbitrare, iar termenete, modalitatea si sumele de
platd s fie precis stabilite pentru fiecare plititor, respectiv acestia sd poatd urmari si
intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si s poata determina influenta deciziitor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale” [art. 3 lit. b)], si pe principiul
predictibilitafii impunerii, care "asigurd stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii, pentru o pericada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari
in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii” {art. 3 lit.
e)]. Cele doud principii traseaza in sarcina statului obligatia de a elabora un sistem legal de
impuneri care, pe de o parte, s4 respecte dreptul contribuabililor de a "urmani si infelege
sarcina fiscald ce le revine”, astfel incit "si poatd determina influenfa deciziitor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale’, si, pe de altd parte, care sa asigure
"stabilitatea impozitelor, taxelor §i contributiilor obligatorii". Legiuitorul care a codificat
legislatia fiscald accentueazd acest din urma aspect, al predictibilitatii impunerii, instituind
in sarcina legiuitorului ordinar, care intentioneaza sa modifice cadrul fiscal referitor la
impozite, taxe sau contributii obligatorii, obligatia ca noile reglementdri in materije sa intre
in vigoare doar incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmitor, exceptie facand madificarile
si/sau completdrile care se adoptd prin ordonante ale Guvernului sau modificarile care
decurg din angajamentele internationale ale Romaniei, situatii in care legiuitorul poate
prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare a normelor fiscale [art. 4 alin. (3) §i (4)].
Astfel, prevederile art. 4 din Codul fiscal instituie principiul predictibilitatii legislative n
materie fiscald. Curtea observd ci dispozitiile art. 4 din Codul fiscal reprezinta norme
imperative care vizeaza intrarea in vigoare a actelor normative, aspect care tine de
activitatea de legiferare, care, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, se realizeaza cu respectarea principiitor
generale de legiferare proprit sistemului dreptului romanesc. Or, Curtea Constitutionala a
retinut in jurisprudenta sa ca, degi normele de tehnicd legislativa nu au valoare
constitutionald, prin reglementarea acestora, legivitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a ciror respectare este necesara pentru
a asigura sistematizarea, unificarea i coordonarea legislatiei, precum si continutul §i forma
juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la
asigurarea unei legistatii ce respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avéand
claritatea §i previzibilitatea necesare. Totodat3, s-a retinut ca trebuie avute in vedere §i
dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit carora "Curtea Constitutionala este
garantut suprematiei Constitutiei”, si cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora,
“in Romania, respectarea [...] legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a constatat ca
reglementarea criticata prin nerespectarea normelor de tehnici legislativd determind
aparifia unor situatii de incoerenta §i instabilitate, contrare principiului securitatii
raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea §i previzibilitatea legii.®

¢ a se vedea in acest sens Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicaté in Monitorut Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 727 din 15 notembrie 2001, Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014,
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Mai mult, in DCC nr. 845/2020 Curtea a retinut ci este necesar ca principiul predictibilitagii
si certitudinii normelor fiscale, care reprezintd o transpunere la nivel infraconstitutional a
principiutui legatitatii prevazut de art. 1 alin. (5}, sa fie respectat de legiuitor, care este
tinut si adopte o legislatie previzibila §i coerenti in masurd sd asigure stabilitatea
raporturilor juridice existente in domeniul reglementat al distributiei si comercializarii angro
de produse energetice, domeniu prevazut de Codul fiscal in partea cu privire la regimul
accizelor armonizate.

Tn ceea ce priveste dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora "in Roménia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”, Curtea, avand in
vedere dezvoltarea jurisprudentiald cu privire la acest articol, constata ca acesta cuprinde
anumite exigente ce tin de principiul legalitatii, de asigurarea interpretarii unitare a legii,
de calitatea legii (careia i se subsumeazd claritatea, precizia, previzibilitatea si
accesibilitatea legii), de principiul securitdtii juridice care consacrd securitatea juridica a
persoanei i a raporturilor juridice, concept care se defineste ca un complex de garantii de
naturd sau cu valente constitutionale inerente statutui de drept, in considerarea carora
legiuitorul are obligatia constitutionald de a asigura atat o stabilitate fireasca dreptului, cat
si valorificarea in conditii optime a drepturilor §i a libertatilor fundamentale.

Or, daca in jurisprudenta sa CCR a considerat neconstitutionale derogarile de la principiul
previzibilitatii legislative in materie fiscald, in situatia de fata cu atat mai mult, modificarea
art. 4 alin, 4 n sensul instituirii unei noi exceptii de la principiul previzibilitatii legislative
in materie fiscali este de naturd si afecteze principiul constitutional al principiului
legalitdtii si al principiului securitatii juridice consacrat de art. 1 alin. (5} din legea
fundamentala.

3, Cu privire la art. 2 din prolect conform caruia "prin derogare de la prevederile art, 4 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,
prevederile alin. (4) intré in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial a prezentei
ordonante de urgenta”, apreciem ca este contrar prevederilor art. 115 alin. 5 din Constitutie
conform ciruia ordonanta de urgentd intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgent3 la camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea

ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

li. Observatli privind claritatea normelor, necoreldri:

1. Potrivit art. 3. alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,Normele de tehnica legislativd sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de citre Guvern si a propunerilor legislative
apartinand deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitarii dreptului la
initiativa legislativa, la elaborarea 5i adoptarea ordonantelor i hotararilor Guvernului,
precum si la elaborarea §i adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea
atributii”, motiv pentru care este necesari revizuirea proiectului de act normativ in

conformitate cu observatiile urmdtoare:

publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015, sau Decizia nr. 30 din
27 ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr. 117 din 16 februarie 2016,
Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 435 din 3

junie 2019}.
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1. Cu privire [a modificarea propusa la atin. 4 al art. 4 {art. 1 din proiect) este necesar sa se
circumstantieze situatiile extraordinare de procedurd de deficit bugetar excesiv la care se
face referire in text, trimiterea generald la constatarea acestora potrivit tratatelor UE si
regulamentelor subsidiare nefiind de natura sa confere certitudine juridica normei juridice.

2. Cu privire la art. 2 avand in vedere ca textul instituie o derogare de la Codul fiscal, iar
prezentul proiect de act normativ, conform titlului, are ca obiect modificarea art. 4 alin. 4
din Codul fiscal, apreciem c3 este necesard reformularea textului ca articol roman.

Precizim faptul c3 rispunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-inifiatorului, in calitate de autoritate publicd de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizénd proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitatii si legalititii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnica

legislativa, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

Alina Stefania GORGHIU,
. QDM‘S‘J\; &
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