Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru egalizarea drepturilor salariale pentru functii similare la nivelul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscali - aparat propriu si
structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamali Romana

Avand in vedere procesul continuu si sustinut al Guvernului Romaniei in cadrul politicilor
salariale de eliminare a inechitatilor si discrepantelor salariale inregistrate la nivelul
sistemului bugetar, in contextul jurisprudentei favorabile a instantelor de judecats,
inclusiv a Curtii Constitutionale,

Tindnd cont de faptul c3, in indeplinirea functiilor sale pentru mentinerea echilibrului
bugetar, Ministerului Finantelor 1i revine dificila sarcind de a asigura resursele bugetare
necesare sustinerii masurilor adoptate prin diferite proiecte de politici publice/acte
normative, cu incadrarea in obiectivele bugetare pe termen mediu si tintele de deficit
asumate, fara ca majorarea deficitului bugetului public sa afecteze sustenabilitatea pe
termen mediu a bugetelor publice si implicit capacitatea statului de a obtine finantare la
costuri sustenabile, aspect de importanta deosebita, urmarind inclusiv respectarea cadrului
legal necesar pentru colectarea venituritor publice, astfel incat si fie asigurate stabilitatea
bugetara si, pe cale de consecinta, echilibrul social si economic, elemente care privesc
securitatea nationala,

Luand in considerare ca, la nivel teritorial aceste atributii sunt duse la indeplinire prin
personalul specializat al directiilor generale regionale ale finantelor publice, iar lipsa unei
activitati coerente si a unei capacititi de mentinere a stabilitatii personalului la nivelul
acestor structuri poate avea efecte negative asupra ritmului de incasare a veniturilor
bugetare, ceea ce conduce la cresterea restantelor sumelor datorate bugetului general
consolidat, cu efecte negative asupra functionarii eficiente si a stabilitatii statului,

avand in vedere c3, raportat la specificul si complexitatea atributiilor desfasurate la nivelul
sistemului finantelor publice mentinerea discrepantelor salariale pana la aprobarea unei grile
specifice de salarizare apare ca nejustificata si discriminatorie,

avand in vedere ca activitatile complexe derulate la nivelul sistemului finantelor publice si
riscurile aferente operatiunilor ce intra in sfera de competenta sunt elemente care justifica
importanta deosebita a activitatii derulatd prin intermediul Ministerului Finantelor si
structurilor aflate in subordinea acestuia, precum si imperativul asigurarii unei stabilitati a
personalului specializat din cadrul acestora justifici eliminarea discrepantelor salariale
existente in prezent prin egalizarea salariilor de baza la nivelul sistemului, pe categorii de
functii si nivel ierarhic de subordonare,

tinand cont ca aceste masuri au ca scop determinat gestionarea eficienta a resurselor umane
si financiare alocate la nivelul acestor structuri, precum si crearea premiselor necesare
imbunatagirii planificarii si sustenabilitétii bugetare, controlului, reducerii costului colectarii
si sporirii colectarii venituritor,

ludnd n considerare faptul ci lipsa unei reglementiri privind eliminarea discrimindrilor




salariale si in ceea ce priveste stabilirea salariilor lunare ale personalului din sistemul
finantelor publice ar genera mentinerea unor inechitati salariale nejustificate,

avand in vedere faptul cd neacordarea drepturilor salariale propuse prin prezenta ordonanta
de urgenta ar putea conduce la intensificarea evenimentelor negative, cu consecinte asupra
desfasurarii in conditii normale a activitatii de programare bugetard, analiza si sinteza in
probleme financiar-bugetare si fiscale, si de colectare a veniturilor, consecinte care se pot
rasfrange inclusiv asupra economiei nationale,

tinand seama de faptul ca prin adoptarea prezentei ordonante de urgenta se inlatura, in
perspectivd, si situatiile potential litigioase din actele normative care reglementeaza
salarizarea acestor categorii de personal, ceea ce presupune un impact financiar redus asupra
bugetului general consolidat,

apreciind ca luarea de urgentd a unor masuri de imbunatatire a activitatii sistemului
finantelor publice va conduce la:

- indeplinirea obiectivelor asumate la nivel national, legate de gestionarea imprumuturilor
contractate de Romania, inclusiv a celor fianantate din fonduri nerambursabile si
componenta de imprumut prevazuta in cadrul PNRR,

- consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor de a gestiona eficient datoria publica
guvernamentald asigurand resursele financiare necesare finantarii deficitelor bugetare si
refinantarii datoriei publice guvernamentale,

- cresterea colectarii veniturilor bugetare raportat la nivelul produsului intern brut si
indeplinirea tintelor fiscale,

- asigurarea unei colectdri eficiente care sa sustina resursele necesare cheltuielilor bugetare
in contextul obligatiilor asumate privind respectarea tintei de deficit convenite cu partenerii
externi,

- stoparea fenomenului de migrare a personalului specializat catre alte institutii publice sau
catre mediul privat in conditiile in care, s-a suspendat ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante,

tinand seama de faptul ca procesul de formare profesionala si specializare a personalului din
cadrul sistemului finantelor publice dureaza pana la 10 ani,

in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat si cd neadoptarea acestor masuri ar avea consecinte negative asupra
bugetului consolidat, imbun3tatirea activitatii sistemului finantelor publice fiind absolut
necesara,

intrucat aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:



Articol unic - (1) Pentru eliminarea discrimindrilor de ordin salarial si pentru
respectarea principiilor consacrate la nivel constitutional, precum si a principiilor sistemului
de salarizare prevazute la art. 6 din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificrile si completarile ulterioare, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, salariile de baza brute acordate personalului
din aparatul central al Ministerului Finantelor, ANAF, AVR si structurile aflate in subordinea
acestora se stabilesc prin egalizare pe fiecare categorie de functie in parte.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), Ministerul Finantelor impreuna cu ANAF, AVR
si structurile subordonate acestora determina procentul ce reprezinta diferenta, pe fiecare
categorie de functie, grad, gradatie, in parte, dintre cuantumul brut al salariilor de baz3
aflate in plata la nivelul aparatului central al Ministerului Finantelor, ANAF, AVR si structurile
aflate in subordinea acestora si cuantumul brut al salariilor de bazi la care se adauga sumele
rezultate ca urmare a punerii in executare a hotirarilor judecatoresti definitive, la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Procentul la nivel maxim rezultat in urma analizei efectuate conform alin.(2) se
aplica cuantumului brut al salariilor de bazi de care beneficiazi la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta personalul prevazut la alin. (1), pentru fiecare categorie de
functie.

(4) Tn cazul functiilor pentru care nu se identifici corespondent in statul de functii al
aparatului propriu al Ministerului Finantelor, ANAF - aparat propriu si structurile subordonate
acesteia si AVR si pentru care egalizarea nu se poate realiza conform alin.(3), stabilirea
salariilor de baza se face prin acordarea la salariul aflat in plat3 la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta a diferentei procentuale, la nivel maxim, rezultata din
aplicarea alin. (2).

(5) Analiza efectuata conform alin.(2) se aprobd, in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, prin ordin al ministrului finantelor.

(6) Salariile de baza ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor, Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si Autoritatii Vamale Romane se recalculeazi si se stabilesc,
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin derogare de la
prevederile art.9 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit algoritmului stabilit prin prezenta
ordonanta.

(7) Salariile care la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd sunt
stabilite ca urmare a aplicarii hotararilor judecatoresti definitive se recalculeazi conform
dispozitiilor alin.(3), fara a se putea depasi procentul maxim rezultat din aplicarea alin.(2).

(8) Sporul de confidentialitate si sporul de risc si suprasolicitare neuropsihica, care

stau la baza egalizarii prevazuta de dispozitiile prezentei ordonante de urgenta, nu se acorda.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru egalizarea drepturilor salariale pentru functii similare la
nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale pentru
Administrare Fiscala - aparat propriu si structurile subordonate acesteia si Autoritatea
Vamala Romana

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ reprezinta initiativa Ministerului Finantelor in
vederea eliminarii inechitatilor si discriminarilor existente la nivelul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscal3 - aparat propriu
si structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamald Romani din perspectiva
drepturilor salariale, iIn acord cu principiile constitutionale care reglementeaza
tratamentul egal in fata legii previzute la art. 16 din Constitutia Romaniei, republicati,
conform caruia ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari”,

2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, Ministerul Finantelor este organizat si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, care aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice. Realizarea principalelor functii ale aparatului propriu
Ministerului Finantelor, precum cele de strategie in domeniul fiscal-bugetar, contabilitate
publica si datorie publicd, de sinteza si reglementare, de reprezentare a statului sia
Guvernului Romaniei in plan intern si extern, de prognoza prin care se asigura elaborarea
de studii si prognoze pe termen scurt, mediu si lung privind evolutia economiei romanesti,
de conceptie bugetars si fiscald, de administrare a veniturilor statului, de administrare a
datorie publice, nu pot fi indeplinite decat prin mentinerea unei continuititi a personalului
specializat al structurilor care, prin atributiile lor, realizeaza aceste functii extrem de
importante ale Guvernului.

Enumeram in acest sens administrarea anuald a fondurilor publice in valoare de peste
280 miliarde de lei, coordonarea intregului mecanism al platilor prin intermediul
trezoreriei statului, gestiunea datoriei publice externe si interne sau asigurarea
reprezentarii juridice a Romaniei in cele mai complexe litigii arbitrale investitionale de
competenta Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, unde valorile despagubirilor pot ajunge
la un nivel substantial.

Asa cum rezulta din functiile Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale pentru
Administrare Fiscala - aparat propriu si structurile subordonate acesteia si Autoritatea
Vamala Romana, prin intermediul acestora se gestioneaza domeniul financiar-fiscal al
Romaniei, aspect de importanta deosebitd, urmarind asigurarea functionalitatii intregului
sistem organizational al statului, prin instituirea cadrului legal pentru colectarea
veniturilor publice si urmarirea cheltuielilor astfel incat s3 determine stabilitatea bugetari
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si, pe cale de consecinta, a echilibrului social si economic, elemente care privesc
securitatea nationala.

In sensul celor de mai sus, tinand cont de faptul c3, in indeplinirea functiilor sale pentru
mentinerea echilibrului bugetar, Ministerului Finantelor i revine dificila sarcind de a
asigura resursele bugetare necesare sustinerii masurilor adoptate prin diferite proiecte de
politici publice/acte normative, cu Sncadrarea in obiectivele bugetare pe termen mediu si
tintele de deficit asumate, fara ca majorarea deficitului bugetului public sa afecteze
sustenabilitatea pe termen mediu a bugetelor publice i implicit capacitatea statului de a
obtine finantare la costuri sustenabile, aspect de importanta deosebita, urmarind inclusiv
respectarea cadrului legal necesar pentru colectarea veniturilor publice, astfel incat sa
determine stabilitatea bugetara si, pe cale de consecintd, echilibrul social §i economic,
elemente care privesc securitatea nationald, in vederea evitarii riscului sistemic de
migrare a specialistilor si personalului cu experientd in domeniu catre alte domenii mai
bine remunerate se impune emiterea unui act normativ prin care sa se elimine inechitatile
si discrepantele salariale inregistrate in sistemul finantelor publice, tinand cont atat de
principiile constitutionale cat si de jurisprudenta favorabila a instantelor de judecata,
inclusiv a Curtii Constitutionale, astfel jncat s se se asigure un pachet salarial motivant
care si ofere demnitate umana angajatilor aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al
Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscald - aparat propriu si structurile subordonate
acesteia si Autoritatea Vamala Romana si care sa fie si atractiv pe piata fortei de munca.
Este de precizat c& acest pachet salarial trebuie s fie motivant si sa justifice stresul neuro-
psihic generat de volumul si complexitatea activitatilor desfasurate §i raspunderea
asumata dar si s& permitd mentinerea si atragerea in sistem a personalului de inalta
competentat.

Astfel, in prezent, la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald - aparat propriu si structurile subordonate acesteia,
precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor, salarizarea functionarilor publici/ personalului
contractual se realizeaza in baza dispozitiilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in procedurile de aplicare de dispozitiilor legale, ulterior intrarii in vigoare a dispozitiilor
Legii nr. 153/2017, urmare a actiunilor in justitie promovate de angajatii autoritatilor
mentionate anterior au fost pronuntate hotarari judecatoresti definitive prin care in
favoarea personalului care a actionat in instanta au fost stabilite drepturi suplimentare de
naturd salariald care au generat inegalitati si discriminari in ceea ce priveste salarizarea
intre personal aflat in situatii similare.

Astfel, functionarii care au exercitat/exercitd competente similare ocupand functii
echivalente (ex. consilier, consilier juridic, expert, inspector etc.) sunt salarizati diferit,
in functie de drepturile conferite prin hotarari judecatoresti.

In jurisprudenta nationala, doud structuri teritoriale au constituit initial repere de
determinare jurisprudentiald a drepturilor de natura salariald - Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili si Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Galati - ulterior, instantele de judecatd solutionand actiunile prin care se solicita
nsalarizarea la nivel maxim existent in plata”, succesiv, si la alte structuri in cadrul carora
isi exercitau functiile persoanele carora le-au fost stabilite drepturi suplimentare. 5-a
ajuns, astfel, in situatia in care functionar incadrati in aceeasi functie, grad/treapta,
gradatie, vechime in functie sau in specialitate au obtinut hotaréri judecatoresti
definitive, conform Codului de procedura civild, prin care le-au fost recunoscute drepturi
salariale suplimentare, in timp ce altii nu obtinusera asemenea hotarari judecatoresti.

Odat3 cu intrarea in vigoare a Legii nr. 71/2015, dar si ulterior, conform dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului

1 Raportul nr.31/27.09.2018 privind examinarea psihologica a personalului cu functie de decizie din cadrul MFP
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nr. 43/2016 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2015, astfel cum au fost
interpretate prin Deciziile inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, cu nr. 23/2016, nr. 54/2017 si nr.49/2018 si respectiv Decizia
Curtii Constitutionale nr. 794/2016, s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in
institutiile si autoritatile publice care avea un nivel al salariului de baza mai mic decat cel
stabilit la nivel maxim in cadrul acelefasi institutii sau autoritati publice, pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, si fie salarizat la acest nivel maxim, daca isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Dispozitii similare au fost previzute ulterior in art. 39 alin. (4) din Legea nr. 153/2017,
aplicabile in situatia in care exista salariati in cadrul autoritatilor/institutiilor publice
aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop, indeplinind
aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere
financiar, in aceste situatii nivelul salariului de bazi/ indemnizatiei de incadrare urmand a
se stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor institutii sau autoritati
publice subordonate.

Insa, in raport de imprejurarea ci drepturile salariale suplimentare au fost determinate
prin hotdrari judecatoresi (neavute in vedere la elaborarea actelor normative mentionate
anterior), procedura de egalizare a salariilor functionarilor exclusiv pe baza unor acte
administrative era/este limitat la organizarea legii ori executarea in concret a acesteia
$i nu poate intra in conflict cu legea in aplicarea careia a fost adoptata.

Cu alte cuvinte, la elaborarea fiecirei legi de salarizare in sistemul public, la stabilirea
nivelului maxim al salariului de bazi/ indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau
autoritatii publice, au fost luate in considerare numai drepturile salariale prevazute in
actele normative privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si nu s-au inclus
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti.

Actele normative enumerate anterior nu au fost precedate de adoptarea unei norme
primare de egalizare a salariilor (cu recunoasterea drepturilor salariale stabilite sau
recunoscute prin hotarari judecatoresti), astfel incat pana in prezent nu s-a reusit
eliminarea inechitatilor de natur salariali existente in sistemul de salarizare din domeniul
finantelor publice.

In acest context, avand in vedere procesul continuu si sustinut al Guvernului Romaniei
in cadrul politicilor de eliminare a inechitatilor si discrepantelor salariale inregistrate la
nivelul sistemului bugetar, in contextul jurisprudentei favorabile a instantelor de judecata,
inclusiv a Curtii Constitutionale, conform Deciziei nr.794/2016, in baza aceluiasi principiu
de eliminare a discrepantelor salariale pe functii similare, si tindnd cont de faptul c
raportat la specificul si complexitatea atributiilor desfasurate la nivelul sistemului
finantelor publice mentinerea discrepantelor salariale pani la aprobarea unei grile
specifice de salarizare apare ca nejustificati si discriminatorie.

Lipsa unei activitati coerente si a unei capacitati de mentinere a stabilitatii personalului
la nivelul structurilor sus-mentionate are efecte negative asupra ritmului de incasare a
veniturilor bugetare, ceea ce conduce la cresterea restantelor sumelor datorate bugetului
general consolidat, cu efecte negative asupra functionarii eficiente si a stabilitatii statului
si cu privire la mentinerea echilibrului macroeconomic si bugetar.

Avand in vedere c3 aparatului propriu al Ministerului Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala- aparat propriu $i structurile subordonate acesteia, precum si
Autoritatea Nationald a Vamilor indeplinesc rolul de »organ fiscal”, in sensul dispozitiilor
Codului de procedurd fiscala, avand atributii de reglementare a legislatiei fiscale, de
colectare a veniturilor fiscale, monitorizarea conformitatii fiscale, administrare a
creantelor fiscale, aceste structuri si, implicit personalul care isi desfasoara activitatea in
cadrul acestora are o importanta crucial intr-o societate, fiind responsabil cu colectarea
veniturilor fiscale necesare pentru functionarea Guvernului si pentru finantarea serviciilor

ublice, cum ar fi educatia, sinatatea si infrastructura.
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Tn aceste conditii, tinand cont de faptul ci personalul prevazut de dispozitiile prezentei
ordonante de urgenta indeplineste atributii menite sa duca la indeplinirea aceluiasi scop
comun, respectiv asigurarea stabilitatii la nivel macroeconomic, si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii specifice sistemului finantelor publice, acesta este
indreptétit s3 beneficieze de o salarizare justd si echitabila care sa raspunda principiilor
consfintite si prin Legea nr.153/2017 ce vizeaza nediscriminarea, egalitatea si respectarea
importantei sociale a muncii. n acest sens sunt prevederile art. 6 lit.b)-d) din Legea
nr.153/2017, in cuprinsul carora se prevede ca:

a) nediscriminarea din punct de vedere salarial reprezinta eliminarea oricaror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar
care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie;

b) egalitatea este menitd sa asigure salarii de bazi egale pentru munca cu valoare egala;

c) recunoasterea importantei sociale a muncii, prin salarizarea personalului din sectorul
bugetar in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor.

In consecintd, avand in vedere cd activitatile complexe derulate la nivelul sistemului
finantelor publice si riscurile aferente operatiunilor ce intra in sfera de compenta sunt
elemente care justificd importanta deosebita a activitatii derulatd prin intermediul
aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala-
aparat propriu si structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a
Vamilor, precum si imperativul asigurarii unei stabilitati a personalului specializat din
cadrul acestora justifica eliminarea discrepantelor salariale existente in prezent prin
egalizarea salariilor de baza la nivelul sistemului, pe categorii de functii si nivel ierarhic
de subordonare, ceea ce reclama luarea unor masuri urgente, prin adoptarea unui act
normativ cu caracter special, care sa rezolve punctual problemele de salarizare din
sistemul finantelor publice,

ludnd in considerare faptul cd neacordarea drepturilor salariale propuse prin prezenta
ordonantd de urgenta ar putea conduce la intensificarea evenimentelor negative, cu
consecinte asupra desfasurarii in conditi normale a activitatii de programare bugetara,
analizé si sintez in probleme financiar-bugetare si fiscale, $i de colectare a veniturilor,
consecinte care se pot rasfrange inclusiv asupra economiei nationale, prin declansarea
unor greve anuntate deja de reprezentantii sindicali,

apreciind c3 luarea de urgenta a unor masuri de imbunatatire a activitatii sistemului
finantelor publice va conduce la:

- indeplinirea obiectivelor asumate la nivel national, legate de gestionarea
imprumuturilor contracte de Romania, inclusiv a celor fianantate din fonduri
nerambursabile si componenta de imprumut prevazuta in cadrul PNRR,

- consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor de a gestiona eficient datoria publica
guvernamentald asigurand resursele financiare necesare finantarii deficitelor bugetare si
refinantarii datoriei publice guvernametale,

- cresterea colectarii veniturilor bugetare raportat la nivelul produsului intern brut si
indeplinirea tintelor fiscale,

- asigurarea unei colectari eficiente care s sustina resursele necesare cheltuielilor
bugetare in contextul obligatiilor asumate privind respectarea tintei de deficit convenite
cu partenerii externi,

- stoparea fenomenului de migrare a personalului specializat catre alte institutii publice
sau catre mediul privat, in conditiile in care s-a suspendat ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante,

tinand seama de faptul ca procesul de formare profesionala si specializare a personalului
din aparatul propriu al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala- aparat propriu si structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii
Nationale a Vamilor dureaza intre 5 si 10 ani,
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in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
extraordinare care impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat si ca neadoptarea acestor misuri ar avea consecinte negative asupra
bugetului consolidat, imbunatatirea activitatii sistemului finantelor publice fiind absolut
necesara,

intrucét aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie situatii de urgenta
si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, a fost elaboratd prezenta
ordonanta de urgenta a Guvernului.

2.3. Schimbari preconizate

Astfel, prin prezentul proiect se propune ca pentru eliminarea discriminarilor de ordin
salarial si a respectarii principiilor consacrate la nivel constitutional de dispozitiile art.16
din Constitutia Romaniei, republicats, aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali- aparat propriu si structurile subordonate
acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor trebuie s3 li se stabileasc procentul
ce reprezinta diferenta, pe fiecare categorie de functie in parte, dintre cuantumul brut
al salariilor de baza aflate in plata la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor,
al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald- aparat propriu si structurile subordonate
acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor si cuantumul brut al salariilor de
baza aferente aceleiasi categorii de personal, la care se adauga sumele rezultate ca
urmare a punerii in executare a hotérarilor judecatoresti definitive, la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta,.

Pentru personalul sus-mentionat procentul se va identifica ca unic procent, la nivel
maxim, rezultat in urma analizei efectuate de institutiile mai sus-mentionate si se aplica
pentru fiecare categorie de functie in parte din cadrul fiecirei institutii, analiza astfel
efectuata urmand sa fie aprobata in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, prin ordin al ministrului finantelor. Este important de
mentionat ca acest unic procent, calculat in urma analizei efectuate la nivelul celor trei
structuri vizate de prezenta ordonantd de urgenta, va fi stabilit la nivel maxim si va fi
aplicat o singura data tuturor categoriilor de functii publice.

In cazul functiilor pentru care nu se identifica corespondent in statul de functii al
aparatului propriu al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala- aparat propriu si structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii
Nationale a Vamilor egalizarea se realizeaza cu acordarea la salariul de baz3 aflat in plata
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a diferentei procentuale, la
nivel maxim, rezultatd in urma analizei efectuati la nivelul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscali- aparat propriu si
structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor.

Egalizarea salariilor de baza brute ale personalului prevazut de prezenta ordonanta de
urgenta se efectueazd incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, iar salariile de baza care la data intr&rii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta sunt stabilite ca urmare a aplicirii hotararilor judecatoresti definitive sunt
recalculate, urmand sa fie supuse procesului de egalizare, fara insi ca acestea s3 poata
depasi procentul maxim rezultat in urma analizei efectuate si aprobate prin ordin al
ministrului finantelor.

Totodata, pentru a asigura aplicarea echitabil3 a dispozitiilor prezentului act normativ
$i pentru evitarea riscului aplicarii eronate, sporul de confidentialitate si sporul pentru
stres neuropsihic, care stau la bazd egalizarii previzuti de dispozitiile prezentei
ordonante de urgenta si care au facut obiectul hotirarilor judecatoresti definitive, nu se
mai acorda.

Asadar, prin aceastd egalizare se face aplicarea dispozitiilor art. 16 din Constitutia
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Romaniei, republicatd, si se restabileste echilibrul jntre functionari aflati in situatii
profesionale identice, apartinand aceluiasi sistem si indeplinind atributii specifice
organului fiscal, prin alinierea corespunzatoare a drepturilor salariale ale acestora.

De altfel, principiile avute in vedere la realizarea prezentei egalizari salariale si
consacrate in cuprinsul Legii-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in special principiul egalitatii si principiul importantei sociale a muncii,
conform carora este necesara asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare
egal3, salarizarea personalului din sectorul bugetar trebuind sa se realizeze in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul studiilor, sunt validate si
de Curtea ii Constitutionald, prin Decizia nr.794/2016, dar si de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin Decizia nr.23/2016.

in acest sens, precizadm ca in consideratiile sale cuprinse in Decizia nr.794/2016 Curtea
Constitutionala retine cu privire la respectarea dispozitiilor art. 16 din Constitutia
Romaniei, republicata, ca ,,(...) asa cum a statuat in mod constant in jurisprudenta sa,
principiul constitutional al egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite (a se vedea Decizia nr.
1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16
martie 1994).”

Or, din moment ce situatia juridica a personalului din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala- aparat propriu i
structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor, desfasurand
activitatea in aceleasi conditii, este similara, atunci si tratamentul juridic aplicabil
trebuie sa fie acelasi.

Totodati, ,,(...) in jurisprudenta sa referitoare la art. 124 si art. 126 din Constitutie si
la efectele hotararilor judecatoresti, a stabilit, ca "infaptuirea justitiei, in numele legii,
are semnificatia c& actul de justitie izvoraste din normele legale, iar forta lui executorie
deriva tot din lege. Altfel spus, hot3rérea judecatoreasca reprezinta un act de aplicare a
legii pentru solutionarea unui conflict de drepturi sau interese, constituind un mijloc
eficient de restabilire a ordinii de drept democratice si de eficientizare a normelor de
drept substantial. Datorita acestui fapt, hotirarea judecétoreasca- desemnand tocmai
rezultatul activititii judiciare - reprezintd, fard indoiala, cel mai important act al
justitiei. Hotararea judecatoreasca, avand autoritate de lucru judecat, raspunde nevoii
de securitate juridica, partile avand obligatia sa se supuna efectelor obligatorii ale actului
jurisdictional, fara posibilitatea de a mai pune in discutie ceea ce s-a stabilit deja pe
calea judecatii. Prin urmare, hotararea judecatoreascd definitivd si irevocabila se
situeazd in sfera actelor de autoritate publicd, fiind investita cu o eficienta specifica de
citre ordinea normativa constitutionald. Pe de alta parte, un efect intrinsec al hotararii
judecatoresti il constituie forta executorie a acesteia, care trebuie respectata si
executatd atat de citre cetdteni, cat si de autoritatile publice. Or, a lipsi 0 hotarare
definitivd si irevocabild de caracterul ei executoriu reprezinta o incalcare a ordinii
juridice a statului de drept si o obstructionare a bunei functionari a justitiei” (a se vedea
*n acest sens Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 68 din 27 ianuarie 2015, paragraful 20, Decizia nr. 972 din 21
noiembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 800 din 28
noiembrie 2012, si Decizia nr. 460 din 13 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 762 din 9 decembrie 2013). De asemenea, prin Decizia nr. 460 din
13 noiembrie 2013, precitatd, Curtea a stabilit ca "sensul art. 124 alin. (1) din Constitutie
este acela ca organele care infaptuiesc justitia si care, potrivit art. 126 alin. (1) din
Constitutie, sunt instante judecatoresti trebuie sa respecte legea, de drept material sau
procesual, aceasta fiind cea care determini comportamentul persoanelor fizice si juridice
in sfera publica si in circuitul civil. Dispozitia constitutionald consacra principiul legalitatii
actului de justitie” si trebuie corelatd cu prevederea art. 16 alin. (2) din Constitutie,
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potrivit careia "Nimeni nu este mai presus de lege", si cu cea a art. 124 alin. (3) din
Constitutie, care prevede alte dou3 principii constitutionale: independenta judecatorului
si supunerea lui numai legii”.

Totodata, in cuprinsul Deciziei nr.23/2016, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat
ca ,Pe de alta parte, la nivelul Uniunii Europene exista reglementdri care au caracter
prioritar fata de cele din dreptul intern, date fiind cele prevazute de art. 20 din
Constitutia Romaniei, si anume: Directiva 2006/54/CE din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitétii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste
accesul la incadrarea in muncj (precedata de Directiva 76/207 a Consiliului din 9 februarie
1976), Directiva Consiliului 2000/43 din 19 iulie 2000 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fari deosebire de origine rasiald sau etnic3,
precum si Directiva Consiliului 2000/78/CE din 2 decembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munc3; chiar daci aceste acte normative nu vizeaza principiul "la
munca egal3, remuneratie egala”, trebuie mentionat ca prin aceste acte comunitare se
urmareste inldturarea pe intreg teritoriul Uniunii a discriminarilor bazate pe rasi sau
origine etnica, precum si pe criterii de sex, apartenenta religioasa sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala, in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca.
Interpretarea data prin prezenta decizie, fundamentatd, intre altele, si pe principiul
nediscriminarii, nu contravine celor statuate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
818 din 3 iulie 2008, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 537 din 16
iulie 2008, potrivit careia "prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicati, sunt neconstitutionale, in masura in care din acestea se
desprinde intelesul c3 instantele judecatoresti au competenta si anuleze ori si refuze
aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si
sd le inlocuiascd cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte
normative”; aceeasi solutie se reflecti $i in deciziile Curtii Constitutionale nr. 819 si nr.
820 din 3 iulie 2008, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 16
fulie 2008, si nr. 1.325 din 4 decembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 872 din 23 decembrie 2008”.

Asadar, nesocotirea principiului  egalitatii in drepturi are drept consecintd
neconstitutionalitatea discriminirii care determina, din punct de vedere normativ,
incélcarea principiului. Prezentul proiect de act normativ isi propune astfel s asigure
aplicarea corespunzatoare a principiului egalitatii, de altfel consacrat siin cuprinsul art.6
lit.c) din Legea nr.153/2017, cu modificirile si completarile ulterioare, prin asigurarea de
salarii de baza egale pentru munci cu valoare egala.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Luarea de urgentd a unor misuri de imbunatatire a activitatii sistemului finantelor
publice va conduce la:

- indeplinirea obiectivelor asumate la nivel national, legate de gestionarea
imprumuturilor contracte de Romania, inclusiv a celor fianantate din fonduri
nerambursabile si componenta de imprumut prevazuta in cadrul PNRR,

- consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor de a gestiona eficient datoria publica
guvernamentala asigurand resursele financiare necesare finantarii deficitelor bugetare si
refinantarii datoriei publice guvernametale,

- Cresterea colectarii veniturilor bugetare raportat la nivelul produsului intern brut si
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indeplinirea tintelor fiscale,

- asigurarea unei colectari eficiente care sa sustina resursele necesare cheltuielilor
bugetare in contextul obligatiilor asumate privind respectarea tintei de deficit convenite
cu partenerii externi,

- stoparea fenomenului de migrare a personalului specializat catre alte institutii publice
sau catre mediul privat in conditiile in care, s-a suspendat ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante.

3.2. Impactul social

Ca urmare a mentinerii in activitate a personalului calificat din cadrul aparatului propriu
al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala- aparat propriu si
structurile subordonate acesteia, precum si al Autoritatii Nationale a Vamilor, se va
reflecta in mod corespunzator in modul de indeplinire a obiectivelor si sarcinilor

institutionale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit




"b) bugete locale: 7
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibili cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Emiterea ordinului ministrului finantelor prin care se aprobad analiza de egalizare
prevazuta la articolul unic alin. (5) din proiectul de ordonanta de urgenta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitéti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respecta dispozitiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, in
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urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ |
8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale
si/sau locale;

b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.
8.2. Alte informatii

Fat de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru egalizarea drepturilor salariale pentru functii similare la nivelul aparatului propriu
al Ministerului Finantelor, al Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscala - aparat
propriu si structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamald Romana.

Ministrul finantelor

MARCEL-IOAN BOLOS
Avizeaza:
Viceprim-ministru

MARIAN NEACSU

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Simona BUCURA- OPRESCU

Ministrul Justitiei
Alina - Stefania GHORGHIU
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