Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI
privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

e Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

e Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, Componenta C14 ,,.Buna
guvernanta”, jalonul 440 Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului
Guvernului pentru coordonarea si monitorizarea politicilor de guvernanta
corporativa,

e Reforma 9: Tmbundtdtirea cadrului procedural de implementare a principiilor
guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat, obiectiv care face parte
integrantd din Componenta 14 si contribuie la asigurarea monitorizarii aplicarii
standardelor de guvernanta corporativa, selectiei transparente si competitive pentru
aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, evaluarea, controlul si
raportarea periodica a indicatorilor de performantd, precum si aplicarea
sanctiunilor pentru intreprinderile de stat care nu respecta indicatorii-cheie de
performanta;

e Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei din 3 noiembrie 2021 (CID);

e Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

e Memorandumul cu tema: Aprobarea transmiterii catre secretariatul OCDE a
Memorandumului Initial al Romaniei, ca etapa esentiala in cadrul procesului de
aderare la OCDE, aprobat in sedinta Guvernului din data de 14 decembrie 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit Raportului de fara privind semestrul european Romdnia 2020 performanta
intreprinderilor publice din Romania este in scadere. Rezultatele operationale si financiare
ale intreprinderilor de stat s-au diminuat substantial in 2018 si 1n prima jumatate a anului
2019. Profitul agregat, de 3,5 miliarde lei in 2018, a scazut cu 53% fata de 2017, potrivit
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datelor Ministerului Finantelor, iar la aceasta situatie au contribuit in special intreprinderile
din sectoarele energiei si transporturilor.

Un factor important care a contribuit la obtinerea de performante slabe de catre
intreprinderile publice din Romania 1l reprezintd aplicarea necorespunzatoare a principiilor
guvernantei corporative, respectiv a legislatiei care reglementeazi acest domeniu. In Raportul
mai sus invocat se arata ca, ,,desi Romdnia are un cadru de guvernanta corporativa foarte
solid pentru intreprinderile publice, punerea sa in aplicare a fost limitata”. Companiile care
inregistreaza pierderi nu sunt invitate sd 1si restructureze sau sa isi modifice planurile de
afaceri. Datoriile la bugetul de stat, la asigurarile sociale sau la alte intreprinderi de stat se
ridica la 90 % din totalul restantelor intreprinderilor de stat, ceea ce reprezinta un risC
financiar pentru stat, dar demonstreaza si o atitudine permisiva din partea furnizorilor si
creditorilor din sectorul public. Mandatele provizorii ale membrilor consiliilor de
administratie si directoratului au devenit o practica standard in majoritatea intreprinderilor
publice; in temeiul legislatiei privind guvernanta corporativa, a fost aplicat un numar de 60
de sanctiuni financiare pentru abateri administrative, dar sumele tind sa fie simbolice. In plus,
diferite ministere si departamente implicate in supravegherea intreprinderilor de stat par sa
se afle in dezacord cu privire la responsabilitatile care le revin, potrivit legii, desi reglementari
normative exista.

e Potrivit Raportului anual privind activitatea intreprinderilor publice in anul 2021,
elaborat de Ministerul Finantelor?, care face referire la principiile guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat, dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) pe baza celor mai avansate standarde legislative si de buna practica a corporatiilor,
., pentru buna functionare a intreprinderilor publice sunt necesare instituirea de parghii
pentru garantarea obiectivitatii si transparentei selectiei managementului si a membrilor
organelor de administrare, de asigurare a profesionalismului si responsabilitatii deciziei
manageriale, mecanisme de protecrie a drepturilor actionarilor minoritari si o transparenta
accentuata fata de public atat a activitatii intreprinderilor publice, cat si a politicii de
actionariat a statului”.

Potrivit aceluiasi document, , imbunatatirea performantelor si  guvernantei
intreprinderilor publice, cu accent pe profitabilitate sustenabila si responsabilitate
reprezintd una din prioritdtile cheie ale Guvernului Romdniei”, iar in acest context
,,guvernanta corporativa constituie un element cheie in imbundtatirea eficiengel si cregsterii
economice, precum si Tn sporirea increderii investitorilor. Existensa unui sistem eficient de
guvernanta corporativa in cadrul unei economii in ansamblul sau oferd increderea necesara
pentru functionarea corespunzatoare a economiei de piatd.”

e Un raport® din 2022 al Consiliului Fiscal din Roménia confirmi evaluarea Comisiei
Europene potrivit careia situatia intreprinderilor publice din Romania s-a deteriorat Tn ultimii
ani. Astfel, dacd in 2019, intreprinderile publice din Roménia au inregistrat o pierdere neta
agregata de 1,8 miliarde lei, in 2020 s-a inregistrat o revenire, cu un profit net total de 0,9
miliarde RON, acest lucru reflectind asistenta guvernamentala punctuala acordata
intreprinderilor legate de criza provocati de pandemia de COVID-19. In acelasi document se
precizeaza ca performanta intreprinderilor publice este foarte eterogend, intreprinderile
publice centrale din portofoliile ministerelor economiei, energiei si transporturilor produc
75 % din veniturile totale declarate (74% fara subventii) si primesc 87% din totalul
subventiilor. Cu toate acestea, dupa cum se aratd intr-un document al Bancii Mondiale,
,atunci cand sunt ajustate in functie de subventii, profitul intreprinderilor de stat centrale din
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portofoliul Ministerului Economiei si al Ministerului Transporturilor, in special, se
incadreaza in teritoriu negativ, conducénd la scdderea semnificativa a performantei totale*”.
e In Raportul referitor la imbunititirea guvernantei intreprinderilor publice din
Romania, elaborat de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si publicat
Tn anul 20225, au fost identificati mai multi factori interconectati care explicd acest impas,
fiind mentionati: lipsa monitorizarii, a mecanismelor de asigurare a respectarii legislatiei si a
responsabilitatii, precum si dispozitiile, rolurile si responsabilitétile institutionale neclare.

Pe baza deficientelor identificate, raportul cuprinde recomandari pentru: Imbunatétirea
cadrului de stimulare si responsabilitate pentru intreprinderile publice si pentru stabilirea unet
structuri clare de asumare a responsabilitatii in cadrul administratiei publice.

e In prezent, cadrul normativ care reglementeazi guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice este reprezentat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In Raportul OCDE cu privire la guvernanta corporativd a intreprinderilor publice din
Romania, publicat Tn luna ianuarie 2023° este realizati o evaluare a cadrului de guvernanti
corporativa al intreprinderilor publice din Roméania prin raportare la principiile OCDE cu
privire la guvernanta corporativa a Iintreprinderilor publice. Documentul cuprinde, de
asemenea, recomandari vizand adoptarea de catre Romania a mecanismelor adecvate pentru
a asigura punerea 1n aplicare a normelor aplicabile pentru exercitarea proprietatii de stat si
guvernanta intreprinderilor publice.

Potrivit Raportului, Tn ultimul deceniu, Guvernul Romaniei a adoptat masuri legislative si
institutionale importante pentru a imbundtati guvernanta si performanta intreprinderilor
publice, dar exista in continuare deficiente semnificative in ceea ce priveste punerea in
aplicare.

Inca din 2014, la trei ani de la adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011,
Ministerul Finantelor a constatat ¢ aplicarea acesteia era mult sub asteptiri. In timp ce
procesul de selectie si numire a membrilor consiliilor de administratie se desfasurase in 33
de intreprinderi mari pana la jumatatea anului 2014, majoritatea acestor consilii de
administratie au fost revocate la scurt timp, prin decizia reprezentantilor actionarilor in cadrul
adunarii generale a actionarilor din motive precum ,,neprezentarea planului de administrare
in timp util de catre ministerul de resort sau neaprobarea planului prezentat de ministerul de
resort”. Potrivit Raportului final privind evaluarea implementarii Ordonantei de urgenta nr.
109/2011, elaborat de Ministerul Finantelor in anul 20147, , membrii consiliului de
administratie au fost inlocuiti cu membri interimari, iar procesul de numire nu a inceput n
mai mult de 200 de intreprinderi publice din portofoliul autoritatilor publice tutelare de la
nivel central”. Raportul a identificat mai multi factori interdependenti care explicd acest
impas, inclusiv (i) lipsa monitorizarii, a mecanismelor de punere in aplicare si a
responsabilitatii si (ii) mecanisme institutionale, roluri si responsabilitti neclare. Pe baza
acestor deficiente identificate, raportul cuprinde recomandari care au in vedere: continuarea
reducerii numarului de intreprinderi publice aflate in proprietatea statului si restructurarea
sectorului; Tmbunatatirea cadrului de stimulare si responsabilizare, prin stabilirea de reguli
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de remunerare a consiliului de administratie si a directoratului si a unor obligatii de prezentare
de informatii si raportare; modificarea cadrului normativ. Raportul Ministerului Finantelor
propune, de asemenea, in acord cu Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice si aratand ca ,,in multe tari OCDE exista o entitate de coordonare
centralizata a exercitarii drepturilor de proprietar/actionar al statului in relatia cu
companiile de stat”, , crearea unei Agentii de Coordonare a Actionariatului (ACA) n
intreprinderile la care statul detine participatii, ca o structurd guvernamentald
independentd. ACA ar avea atributii ® extinse legate de gestiunea portofoliului de
intreprinderi de stat, pe linia recomandarilor OCDE”.

e In prezent, desi cadrul juridic privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
a fost consolidat Tncepéand din 2011, prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,cu scopul de a profesionaliza consiliile de administratie ale
intreprinderilor publice si de a le izola de ingerintele politice, trebuie remarcat faptul ca
exista cel putin o lacunda importanta in lege. Aceasta permite numirea interimard a
membrilor consiliului de administratie si a conducerii, pentru a asigura continuitatea
activitatii. Aceste numiri interimare intre patru si sase luni contrasteazd puternic cu
mandatele de patru ani care permit stabilitatea, responsabilitatea si planificarea pe termen
lung si au devenit o practica standard in ultimii ani. Ca atare, dispozitiile legii au fost
respectate §i puse in aplicare doar marginal incepdand cu 2016, iar numirile in consiliile
intreprinderilor de stat ramadn foarte politizate .

e Recent, prin dispozitiile Legii nr. 187/2023, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 a fost modificata si completata in mod substantial, pentru a pune in acord
reglementarile nationale Tn materie de guvernanta corporativa a intreprinderilor publice cu
principiile OCDE, precum si in vederea indeplinirii a doua jaloane prevazute in Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, respectiv jalonul 439 ,, Intrarea in vigoare
a legislagiei actualizate privind companiile de stat” si jalonul 440 Operationalizarea
Grupului Operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru coordonarea si monitorizarea
politicilor de guvernanta corporativa.

Astfel, una dintre modificarile esentiale pe care interventia legislativa asupra Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 o aduce o reprezinta crearea, la centrul Guvernului, a
unei structuri prin care sa se asigure coordonarea si monitorizarea integrata a politicilor de
guvernanta corporativa la nivelul intreprinderilor publice din Romania, atat a celor de la nivel
central, cét si a celor de la nivel local, aceasta fiind, de altfel, reflectarea jalonului 440 din
cadrul Reformei 9 , Imbundtdtirea cadrului procedural pentru punerea in aplicare a

8 ,elaboreaza si public, in cooperare cu ministerele de resort, o politica de actionariat ce defineste obiectivele generale ale proprietatii
de stat, rolul statului in guvernarea IS si modalitatile de implementare a politicii sale de actionariat; revizuieste periodic, in cooperare
cu ministerele de resort, statului legal al diverselor IS: regii autonome, companii nationale, societdti comerciale. In functie de
performantele fiecdrei societati, a mediului economic general si a politicilor statului privitoare la diferite sectoare si politici publice,
statutul juridic al acestora poate fi schimbat; coopereaza cu ministerele de resort in vederea identificarii serviciilor publice pe care
diferite IS trebuie sa le presteze si se asigura ca aceste obligatii sunt facute publice, impreuna cu costurile aferente. Identifica si propune
societdti in vederea privatizarii, restructurarii si lichidarii si organizeaza executia acestor proceduri; supravegheaza si monitorizeaza
implementarea OUG 109/2011. Stabileste linii de raportare si proceduri pentru IS si pentru ministerele de resort. Asigura reprezentarea
corespunzatoare a statului in cadrul adunarilor generale ale actionarilor, colaborand indeaproape cu departamentele ministeriale
insdrcinate cu supravegherea si monitorizarea IS. ACA asigura coordonarea acestei functii, supravegheaza instruirea personalului si
elaboreaza un manual de bune practice; monitorizeaza functionarea si calitatea consiliilor de administratie ale IS, elaboreaza un manual
si instructiuni pentru functiile consiliului si faciliteaza programe de formare pentru membrii acestora; monitorizeaza performantele
financiare si economice ale IS. Angajeaza consultanti externi pentru elaborarea de rapoarte de analiza pentru anumite companii si
sectoare; pregateste un raport anual despre guvernanta si performantele IS si prezinta raportul in fata Parlamentului. Consiliul Fiscal va
fi delegat sa emita o opinie privind performantele IS, in baza raportului.”

9 A se vedea sectiunea 1.4.4. Consiliile de administratie din Raportul OCDE cu privire la guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

din Romdnia, ianuarie 2023.
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principiilor de guvernantd corporativa in intreprinderile de stat”. In Planul national de
redresare si rezilientd se mentioneaza faptul cd obiectivul Reformei 9 1l reprezinta
imbunatatirea guvernantei corporative a tuturor intreprinderilor publice din Romania prin
aplicarea principiilor de guvernanta corporativa elaborate de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

Pentru atingerea obiectivelor AMEPIP, principalul instrument de lucru va fi un tablou de
bord de monitorizare a performantelor intreprinderilor publice prin intermediul caruia vor fi
urmariti indicatorii de performanta, financiari si nefinanciari si cei cheie. De asemenea, vor
fi facute publice date relevante privind activitatile Tntreprinderilor publice.

Tabloul de bord de monitorizare a performantelor intreprinderilor publice reprezinta,
totodata, Jalonul 441 din Planul national de redresare si rezilienta, si anume Publicarea
tabloului de bord de monitorizare cu obiective financiare §i nefinanciare si indicatori de
performantd pentru toate categoriile de societati publice (inclusiv din sectoare-Cheie precum
transporturile, energia, utilitatile publice).

2.3 Schimbari preconizate

Scopul general al proiectului de act normativ vizeaza adoptarea masurilor necesare
privind organizarea, functionarea si finantarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice.

Prin Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost infiintata Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Tntreprinderilor Publice, denumitd in continuare AMEPIP, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului.

Institutia nou infiintata are rolul de a elabora si de a propune Guvernului proiectul de lege
privind politica de proprictate a statului, de a coordona si monitoriza implementarea
actiunilor si politicilor de guvernantd corporativa la nivelul autoritatilor publice tutelare,
respectiv de a aplica sanctiuni pentru abaterile identificate.

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice are
responsabilitatea finala de a asigura o procedurda de selectie transparentd si competitiva
pentru aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, monitorizeaza, evalueaza,
controleaza si publica raportarea periodica a indicatorilor de performanta si aplica sanctiuni
pentru intreprinderile de stat care nu respecta indicatorii-cheie de performanta.

Avand in vedere rolul si atributiile principale ale AMEPIP, astfel cum sunt acestea
reglementate in Legea nr. 187/2023, prin prezentul proiect de act normativ sunt prevazute
funcriile pe care le indeplineste, atribuyiile detaliate si responsabilitatile acesteia.

Totodata, proiectul de act normativ stabileste, Tn considerarea atributiilor principale ale
AMEPIP, astfel cum au fost acestea reglementate la art. | pct. 7 din Legea nr. 187/2023, prin
care a fost introdus in actul normativ de baza, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011, art. 4%, urmatoarele atributii detaliate:

- monitorizarea performantei intreprinderilor publice si pregitirea rapoartelor anuale
agregate care detaliaza performanta financiara si nefinanciard a Intreprinderilor
publice;

- organizarea si gestionarea tabloului de bord, astfel cum este definit la art. 2 pct. 23 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;




- sprijinirea autoritatilor publice tutelare, la solicitarea expresa a acestora, cu privire la
exercitarea dreptului de proprietate publicd, la indeplinirea obligatiilor acestora
referitor la implementarea principiilor de guvernanta corporativa,

- publicarea informatiilor si a raportarilor actualizate cu privire la intreprinderile
publice;

- organizarea $i gestionarea corpului administratorilor de intreprinderi publice;

- editarea publicatiilor de specialitate si sustinerea cursurilor de formare profesionala
pentru personalul autoritatilor publice tutelare, intreprinderile publice, administratori,
directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernantd corporativa.

Sunt prevazute dispozitii referitoare la organizarea, funcsionarea si finangarea Agentiei.

Conducerea Agentiei este asiguratd de catre un presedinte, ajutat in activitatea sa de doi
vicepresedinti. Acestia sunt asimilati functiei de secretar de stat, respectiv subsecretar de stat.
Mandatul lor este de patru ani, cu posibilitatea reinnoirii pentru o singura data.

Procesul de selectie pentru stabilirea propunerilor de candidati a candidatilor pentru
functiile de presedinte si vicepresedinti ai AMEPIP este prevazut in capitolul IV din proiectul
de act normativ.

Proiectul de act normativ prevede ca evaluarea managementului AMEPIP se realizeaza la
fiecare doi ani, printr-un audit extern independent. Selectarea entitatii care urmeaza sa
realizeze auditul se va efectua de catre Secretariatul General al Guvernului, Tn conformitate
cu legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Se prevede, de asemenea, faptul cd mandatul presedintelui AMEPIP, respectiv ale
vicepresedintilor, pot fi reinnoite o singura datd, pe baza recomandarilor cuprinse in raportul
intocmit de catre auditorul extern independent, la propunerea secretarului general al
Guvernului.

Prin masurile propuse se urmareste asigurarea unui management performant si
profesionist al AMEPIP, care sa corespunda standardelor OCDE in materie de guvernanta
corporativa, precum si cerintelor din Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare
a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romaniei din 3 noiembrie 2021 (CID).

Proiectul de act normativ detaliaza atributiile presedintelui Agentiei, precum si
categoriile de acte administrative pe care le emite conducatorul Agentiei, respectiv ordine,
decizii si avize, cu precizarea ariilor specifice de reglementare pentru fiecare categorie de act
administrativ.

Personalul Agentiei este format din functionari publici si personal contractual. Numdarul
maxim de posturi al Agentiei este de 88, exclusiv demnitarii si numarul de posturi aferent
acestora. Salarizarea se realizeaza la nivelul maxim al drepturilor salariale prevazut pentru
functiile publice din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, majorat cu 50%, prin derogare
de la prevederile Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste finanzarea cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei, aceasta este
asiguratd de la bugetul de stat si din venituri proprii. Pentru asigurarea resurselor financiare
necesare functionarii Agentiei in anul 2023, in Legea nr. 187/2023 a fost introdusd o norma
CU caracter tranzitoriu, potrivit careia, in anul 2023, finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale Agentiei se asigura din bugetul Secretariatului General al Guvernului, astfel cum
acesta a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022.

Veniturile proprii ale Agentiei provin din cota de 30% aferenta amenzilor aplicate si dintr-
un tarif de monitorizare de pana la 0,1% din veniturile totale stabilite prin situatiile financiare
anuale ale intreprinderilor publice, aprobate pentru anul precedent, stabilit anual prin ordin
al presedintelui Agentiei.




Veniturile proprii ale AMEPIP sunt necesare pentru a asigura AMEPIP o functionare
independenta de constrangerile bugetare pe de o parte si, pe de alta parte, de a degreva bugetul
statului de cheltuieli care vizeazd mai buna functionare a intreprinderilor publice. Prin
atributiile sale, AMEPIP urmeaza sa presteze catre intreprinderile publice 0 serie de servicii
precum: participarea la procedurile de selectie a consiliilor de administratie sau supraveghere
ale Intreprinderilor publice; monitorizarea si evaluarea indicatorilor de performanta realizati
de intreprinderile publice; consultanta privind guvernanta corporativa; analize si rapoarte
privind diverse intreprinderi publice sau domenii economice in care activeaza intreprinderile
publice; publicatii periodice in care este prezentat portofoliul de intreprinderi publice al
statului; cursuri de pregatire profesionala destinate angajatilor intreprinderilor publice sau ai
autoritatilor publice tutelare.

Tn plus, potrivit Legii nr. 187/2023, presedintele AMEPIP este ordonator principal de
credite, ceea ce confera institutiei un anumit grad de independenta fata de autoritétile publice
tutelare a caror activitate legatd de intreprinderile publice o supravegheaza/controleaza,
cerinta subliniata in recomandarile OCDE.

Un capitol distinct din proiectul de act normativ cuprinde prevederi referitoare la corpul
administratorilor de Tntreprinderi publice, astfel cum este acesta definit la art. 2 pct. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata si completata
prin Legea nr. 187/2023.

Tnscrierea Tn corpul administratorilor de Tntreprinderi publice se face voluntar, online, pe
site-ul AMEPIP. Sunt prevazute conditiile de pregatire si experienta profesionald pe care
trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ persoana care se inscrie in corpul administratorilor
de intreprinderi publice, precum si documentele pe care trebuie sa le cuprinda in mod
obligatoriu dosarul de Tnscriere Tn corpul administratorilor de intreprinderi publice.

Potrivit dispozitiilor finale din capitolul VI al proiectului de act normativ, prin
regulamentul de organizare si functionare al Agentiei urmeaza sa se stabileasca atributiile
compartimentelor, atributiile si responsabilitatile personalului, precum si circuitul intern al
documentelor; statul de functii al Agentiei urmeaza sa fie aprobat prin ordin al presedintelui
Agentiei, In termen de maximum 10 zile de la numirea acestuia in functie.

Agentia dispune de un numar de 8 autoturisme, stabilit potrivit prevederilor anexei nr. 3
la Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 2 din proiectul de act normativ, sediul AMEPIP este in municipiul Bucuresti,
str. General lon Emanoil Florescu nr. 1, sector 3. Secretariatul General al Guvernului a
aprobat solicitarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” nr.
9706/30.06.2023, inregistratd la Secretariatul General al Guvernului sub nr. 20/24293/A.T.
din data de 29 iunie 2023 privind atribuirea catre Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice, cu destinatie administrativi, a imobilului in
suprafata exclusiva de 640,85 mp, situat in str. G-ral lon Emanoil Florescu nr. 1, sector 3,
Bucuresti, pe o perioada de 1 an. Precizdm ca imobilul se afla Tn domeniul privat al statului
si se regaseste la pozitia nr. 269 din anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 60/2005 privind
organizarea §i functionarea Regiei Autonome ,, Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii *)




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prin masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ, se urmareste cresterea
profitabilitatii intreprinderilor publice, a contributiei acestora la bugetul de stat, crearea de
locuri de munca, oferirea de servicii de calitate.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact asupra respectarii principiului egalitatii de sanse si
nondiscriminarii, in sensul cd potrivit prevederilor art. 16, procesul de selectie pentru
stabilirea propunerilor de candidati pentru functiile de presedinte si vicepresedinte ai
AMEPIP se organizeaza si se desfdsoara cu respectarea urmatoarelor principii:

a) selectie deschisa

b) competenta profesionala
c) egalitate de tratament

d) transparenta

e) nediscriminare.

Proiectul de act normativ are, de asemenea, impact asupra administratiei publice centrale.
Prin reglementarea atributiilor detaliate, a organizarii, functionarii si finantarii AMEPIP, se
clarifica si se consolideaza rolul acesteia, astfel cum a fost reglementat prin dispozitiile Legii
nr. 187/2023, conferind o mai mare coerenta in coordonarea politicilor guvernamentale Tn
domeniul guvernantei corporative, atat la nivel central, cat si CU autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice locale. Masura se subscrie obligatiilor asumate de Romania
prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ referitoare la atributiile AMEPIP
in monitorizarea si evaluarea performantei intreprinderilor publice de la nivel national,
urmaresc pe termen mediu si lung cresterea profitabilitatii si a performantei economice a
acestora, cresterea PIB, cresterea incasarilor la nivelul bugetului de stat.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ vor contribui la Tmbunatatirea
mediului de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

AMEPIP gestioneaza tabloul de bord, instrument informatic care permite colectarea de
date exacte si fiabile de la intreprinderile publice, precum si analizarea si monitorizarea
continud a indicatorilor de performantd ai acestora.

Prin arhitectura sa proiectatd si prin modalitatea sa de functionare, tabloul de bord de
monitorizare este un instrument inovativ. Prin transmiterea datelor si informatiilor in format
digital, acest instrument contribuie la cresterea digitalizarii in administratia publica.




Costurile necesare operationalizarii tabloului de bord au fost prevazute in bugetul
reformei 9 din PNRR.

Beneficiile pe care le aduce sunt legate de reducerea costurilor de monitorizare, atat pentru
AMEPIP, cat si pentru Intreprinderile publice. De asemenea, pentru persoanele interesate
aduce beneficiile transparentei.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani

1 2 3 4 5 6 /

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
I. iImpozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2.  Modificiri ale | 10180 19831 | 20531 | 21148 | 21571 18652
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i.  cheltuieli de | 7000 14716 | 15262 | 15720 | 16034 13746

personal

ii.  bunuri si servicii 2000 3876 | 3992 | 4112 | 4194 3635

b) bugete locale:
I. cheltuieli de
personal
li. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
I. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
Cheltuieli de capital 10180 19831 | 20531 | 21148 | 21571 18652

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ pune in aplicare dispozitii prevazute si asumate de Romania prin
Planul National de Redresare si Rezilienta.
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5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prin prezentul proiect de act normativ se asigura aplicarea unora dintre masurile prevazute
in Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Dupa cum s-a mentionat in cadrul Sectiunii a 2-a, proiectul de act normativ reprezintd o
aplicare directd a Jalonului 440 din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta -
Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru coordonarea si
monitorizarea politicilor de guvernanta corporativa.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

A fost realizatd consultarea structurilor asociative, respectiv Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor
din Romania, Asociatia Comunelor din Romania (adresa nr. 20/24207/A.T. din data de 28
iunie 2023).

Prin adresa nr. 2273 din data de 4 iulie 2023, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Roménia a comunicat cd nu formuleaza observatii sau propuneri cu privire la masurile
propuse prin proiectul de act normativ. Celelalte structuri asociative nu au comunicat
observatii sau propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ si de
Consiliul Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comitetului interministerial pentru
sprijinirea implementirii Reformei 9, constituit prin Decizia Prim-Ministrului nr.
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366/2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial
pentru sprijinirea implementdrii Reformei 9 - Imbundtdtirea cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat din
Componenta 14 - Buna guvernare din Planul national de redresare si rezilienta (PNRR).

Carezultat al acestor dezbateri, observatiile, comentariile si recomandarile primite au fost
incluse de initiator in cuprinsul prezentului proiect de act normativ.

Pe parcursul elaborarii prezentului proiect de act normativ, OCDE a furnizat
Secretariatului General al Guvernului asistenta tehnicd constand in exemple de buna practica
pentru organisme similare in tdrile membre OCDE, dezbateri si intruniri in cadrul carora au
fost analizate masurile propuse prin proiectul de act normativ.

Finantarea asistentei tehnice s-a facut prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic
(IST), programul UE care ofera expertiza tehnica adaptata statelor membre ale UE pentru a
elabora si a pune in aplicare reforme. Sprijinul s-a acordat la cererea SGG si nu a necesitat
cofinantare din partea Romaniei. Acesta este un pilon important al initiativei UE de a ajuta
statele membre sa atenueze consecintele economice si sociale ale crizei provocate de
pandemia de COVID-19.

La dezbaterile privitoare la prezentul proiect de act normativ au participat si reprezentanti
ai Comisiei Europene de la DG REFORM, DG ECFIN si DG RECOVER cu scopul de a
urmadri alinierea prevederilor din actul normativ cu cele din PNRR.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

La data de 3 iulie 2023 a fost publicat anuntul privind deschiderea consultarii publice cu
privire la proiectul de hotarare a Guvernului:
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/07/Anunt-HG-AMEPIP.pdf.

Pana la data de 14 iulie 2023 s-au putut transmite propuneri, recomandari, sugestii.

Recomandarile transmise au fost consemnate in Registrul pentru consemnarea S$i
analizarea propunerilor, opiniilor sau recomandarilor primite conform art. 7 alin. 5 si 12
alin. 3 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
publicat pe site-ul SGG.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotarare a Guvernului
privind organizarea si functfionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performangelor Intreprinderilor Publice, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Secretarul general al Guvernului

MIRCEA ABRUDEAN

Viceprim-ministru

MARIAN NEACSU

Avizam favorabil:

Ministrul transporturilor

si infrastructurii

SORIN MIHAI GRINDEANU

Ministrul apararii nationale

ANGEL TILVAR

Ministrul culturii

RALUCA TURCAN

Ministrul energiei

SEBASTIAN-IOAN BURDUJA

Ministrul sanatatii

ALEXANDRU RAFILA

Ministrul agriculturii
si dezvoltarii rurale

FLORIN-IONUT BARBU
Ministrul cercetarii, inovarii
si digitalizarii
BOGDAN-GRUIA IVAN
Ministrul economiei, antreprenoriatului
si turismului
STEFAN- RADU OPREA

Ministrul mediului, apelor si padurilor

MIRCEA FECHET

Ministrul muncii si solidaritatii sociale

SIMONA BUCURA-OPRESCU

13



Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotarare a Guvernului
privind organizarea si functfionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performangelor Intreprinderilor Publice, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Secretarul general al Guvernului Viceprim-ministru

MIRCEA ABRUDEAN MARIAN NEACSU

Avizam favorabil:

Ministrul educatiei Ministrul familiei, tineretului
si egalitatii de sanse

LIGIA DECA NATALIA - ELENA INTOTERO
Ministrul investitiilor Ministrul dezvoltarii, lucrarilor
si proiectelor europene publice si administratiei
ADRIAN CACIU ADRIAN-IOAN VESTEA
Presedintele Autoritatii Presedintele Agentiei Nationale
Nationale de Supraveghere a a Functionarilor Publici
Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal
ANCUTA GIANINA OPRE VASILE-FELIX COZMA

Ministrul finantelor

MARCEL-IOAN BOLOS

Ministrul justitiei

ALINA-STEFANIA GORGHIU
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