GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea
productiei interne de produse si materiale de constructii

Avand in vedere obiectivul fundamental din Programul de guvernare 2023-
2024 de intensificare a investitiilor publice si de absobtie a fondurilor europene
alocate Romaniei prin Cadrul financiar 2021-2027 si prin Mecanismul de Redresare
si Rezilienta,

Luand in considerare importanta deosebita a sectorului de constructii in
punerea in opera a proiectelor de investitii si in asigurarea unei cresteri economice
ridicate si sustenabile, sector care contribuie din ce in ce mai mult la crearea
produsului intern brut,

Tinand cont ca efectul de propagare in economie si cu deosebire in
activitatile industriale care asigura bunuri intermediare si materiale de constructii
nu s-a reflectat in mod corespunzator in productia interna, cererea interna
suplimentara fiind acoperita cu preponderenta de import,

in conditiile in care in anul 2022 valoarea adaugata bruta din constructii s-a
majorat cu 11,2%, in cazul ramurilor industriale care asigura 41% din consumul
intermediar al constructiilor, respectiv ,Fabricarea altor produse din minerale
nemetalice” si ,Industria metalurgica”, importul acopera circa jumatate din
cererea interna de astfel de produse, din care cauza cifra de afaceri din cele doua
ramuri a fost in scadere in anul 2022,

In circumstantele exceptionale actuale de manifestare internd si
internationala a unor crize multiple, generate, in principal, de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, intreprinderile producatoare de materiale de constructii se
confrunta cu majorari semnificative de costuri ce afecteaza performantele
acestora si posibilitatile de creditare pentru cresterea productiei in raport cu
necesitatile sectorului de constructii, cu impact direct in majorarea importurilor si
a deficitului comercial,

Avand in vedere de asemenea ca o viitoare implicare a constructorilor
romani in refacerea cladirilor si infrastructurii din Ucraina ar fi mult mai benefica
daca s-ar baza pe produse si materiale de constructii din productie interna si nu
din import,

Considerand ca elementele situatiei de criza actuale precum si deficitul
comercial extrem de ridicat din domeniul materialelor de constructii contureaza o
situatie exceptionala, se impune luarea unor masuri urgente care sa vizeze



stimularea productiei interne de produse si materiale de constructii atat prin
sprijinirea investitiilor cat si prin accesul la garantare si creditare a investitorilor,

in lipsa adoptarii Programului national pentru dezvoltarea productiei interne
de produse si materiale de constructii, care se propune prin prezenta ordonanta de
urgenta, investitiile asumate prin Programul de guvernare, pentru care exista
fonduri publice si fonduri europene nerambursabile, ar fi in pericol sa nu fie
realizate, iar deficitul comercial al Romaniei generat de cresterea volumului de
lucrari de constructii ar deveni nesustenabil,

Este necesar ca statul sa ia urgent masuri de natura ajutorului de stat, asa
cum se prevede in Programul national pentru dezvoltarea productiei interne de
materiale de constructii pentru a atenua dezechilibrele macroeconomice si pentru
a asigura o crestere economica sustenabila, care sa se reflecte in cresterea
locurilor de munca si in majorarea veniturilor populatiei,

Avand in vedere faptul ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul
public si strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare si constituie o
situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art.115, alin (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Art.1.

(1) Se aproba Programul national pentru dezvoltarea productiei interne de produse
si materiale de constructii ,,CONSTRUCTPLUS”, denumit in continuare Programul,
avand ca obiect sustinerea financiara a investitiilor private pentru infiintarea
si/sau dezvoltarea capacitatilor de productie pentru produse si materiale de
constructii.

(2) Schema de ajutor de stat propusa prin Program are in vedere dezvoltarea
regionala si se elaboreaza in baza Regulamentului UE nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea art.107 si 108 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 187 din 26 iunie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.2.

(1)  Obiectivele Programului pentru care se asigura facilitatile financiare sunt
urmatoarele:

a) reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de
constructii;

b) stimularea investitiilor in judetele mai putin dezvoltate;

c) cresterea productiei interne de produse si materiale de constructii.



(2)  Prin Program, in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la alin. (1), se
finanteaza urmatoarele tipuri de investitii:

a) investitiile in active corporale si necorporale legate de demararea unei noi
unitati sau de diversificarea sau amplificarea activitatii unei unitati de profil
existenta, inclusiv achizitia de brevete, licente si alte drepturi de proprietate
intelectuala in scopul cresterii calitatii productiei interne de produse si materiale
de constructii, ca premisa pentru cresterea oportunitatilor de export.

b) investitie initiala pentru o noua activitate economica circumscrisa obiectivelor
Programului;

Art.3.

(1)  Sustinerea financiara a categoriilor de investitii prevazute la alin (2) de la
art. 2 consta atat dintr-un ajutor regional nerambursabil cat si din garantarea de
catre stat a unei parti din creditul utilizat de catre investitor.

(2) Tncazul in care diferenta din valoarea investitiei neacoperita de ajutorul de
stat nerambursabil se realizeaza prin creditare, statul garanteaza in proportie de
80% creditul utilizat prin Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii (FNGCIMM) si prin Fondul Roman de Contragarantare
(FRC), exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare.

(3)  Ajutorul de stat nerambursabil este de maxim 50 milioane de euro, dar nu
mai mult de 75% din valoarea investitiei, la care se adauga valoarea ajutorului
acordat potrivit alin (2) si fara a depasi intensitatea maxima a ajutoarelor de stat
conform Hartii Ajutoarelor Regionale pentru Romania aferente perioadei 2022-
2027.

Art.4.

Beneficiarii sunt persoane juridice de drept privat, respectiv intreprinderi
constituite in baza Legii societatilor nr. 31/1990 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.5.

(1)  Valoarea ajutorului de stat sau dupa caz a garantiei pot fi majorate cu 5-10
puncte procentuale daca investitia este localizata in mediul rural sau in unul din
ultimele 10 judete dupa PIB/locuitor.

(2) Mecanismul, conditiile de acordare a ajutorului de stat, precum si schema
de ajutor de stat pentru ajutorul de stat nerambursabil (granturi) se aproba prin
hotarare a Guvernului, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Art.6.



(1)  Programul aprobat prin prezenta ordonanta de urgenta este un program
multianual, respectiv pentru perioada 2023-2027 si este gestionat de Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

(2) Acordarea ajutoarelor de stat se realizeaza cu incadrarea in creditele de
angajament si creditele bugetare aprobate prin legile bugetare anuale, prin
bugetul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

(3) Suma ce va fi alocata pentru anul 2023 este echivalentul in lei a 150
milioane euro.

Art.7.

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare, Ministerul
Finantelor este autorizat sa mandateze FNGCIMM si FRC pentru emiterea de
garantii in numele si contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite in
cadrul Programului.

Art.8.

Plafonul anual al garantiilor, modalitatea si conditiile de acordare, conditiile de
eligibilitate ale bancilor si a persoanelor juridice beneficiare, regulile de
gestionare a garantiilor se stabilesc prin hotarare de guvern.

Art. 9.

Schema de ajutor de stat va fi comunicata Comisiei Europene prin Consiliul
Concurentei.

Art.10.

Prin derogare de la prevederile art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, schemei de ajutor de stat reglementata prin prezenta ordonanta de
urgenta nu 1i sunt aplicabile prevederile referitoare la elaborarea
memorandumului aprobat de Guvern privind oportunitatea promovarii masurii si
incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale Guvernului.
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