NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de
produse si materiale de constructii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului exercitd calitatea de autoritate de coordonare a

politicilor si a masurilor de incurajare si de stimulare a industriei nationale. In acest sens, elaboreaz

politici si mecanisme de sprijin a mediului economic in scopul diminudrii efectelor crizelor economice
si in vederea dezvoltarii, In mod sustenabil, a operatorilor economici, inclusiv scheme de ajutor de stat.

In prezent s-au amplificat dificultitile de crestere a productiei industriale precum si de amplificare a

activitatilor unor sectoare industriale decisive pentru implementarea proiectelor investitionale. De

asemenea in aceastd perioada deficitul comercial se adanceste.

In acest context se impune reglementarea de urgenta a unor mecanisme de sprijin a mediului economic

in scopul diminuarii efectelor crizelor economice si al dezvoltarii productiei industriale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Industria materialelor de constructii avea in Romania o bund traditie si aproviziona sectorul

constructiilor cu produse de calitate. Dificultatile de capitalizare si retehnologizare au facut ca multe

capacitdti sd se Inchida, cererea internd fiind tot mai mult acoperita din import si implicit la preturi de
aprovizionare din ce in ce mai mari.

Anul 2022 a reprezentet un an de referintd pentru sectorul constructiilor, acesta devenind motorul

cresterii economice.

Activitatea de constructii a fost singura din activitatile producatoare de bunuri care a sustinut cresterea
produsului intern brut. In timp ce agricultura si industria au inregistrat ritmuri anuale negative, valoarea
adaugata brutd din constructii s-a majorat cu 11,2%. Ca urmare, ponderea constructiilor in PIB a ajuns la
6,3, fiind apropiata de cea a sectorului IT.

Desi sectorul de constructii are un efect de propagare in economie ridicat, plusul de activitate nu s-a

reflectat iIn mod corespunzator in productia internd de produse si materiale de constructii. Cererea

interna suplimentara a fost acoperita cu preponderentd din import.

Conform prevederilor Codului fiscal, facilitatile fiscale care se acordd angajatilor din domeniile de

producere a materialelor de constructii acopera 17 activitati industriale definite prin codul CAEN la 4

cifre.

Dintre acestea se detaseaza activitatile din ramura ,,Fabricarea altor produse din minerale nemetalice” si

din ,,Industria metalurgica” care asigura circa 41% din consumul intermediar al constructiilor.

In cazul acestor doua ramuri, decisive pentru expansiunea constructiilor, importul reprezinta peste 70%

din productia interna, acoperind aproape jumatate din cererea interni de astfel de produse. In anul 2021

importul de produse circumscrise celor doua ramuri a atins 8,2 miliarde euro fatd de 6,2 miliarde euro in

anul 2019.




Avand in vedere importanta deosebita a sectorului de constructii In cresterea economica dar si in
punerea 1in operd a programului de investitii, finantat inclusiv din PNRR, se propune stimularea
productiei interne de materiale de constructii, respectiv revitalizarea capacitatilor existente si construirea
de noi capacitati.
De asemenea, este de subliniat ca, in noul context geopolitic si geostrategic, al agresiunii militare a
Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, o viitoare implicare in reconstructia din Ucraina ar fi mult mai
benefica daca s-ar baza pe bunuri intermediare pentru constructii din productie internd si nu din import.
Existenta unui program de sprijin pentru productia internd de materiale de constructii este justificata si
de specificul acestei activitati, comparativ cu alte domenii de activitate:
e cxistenta unei ponderi ridicate de IMM-uri care au, cu preponderenta, activitate zonala;
e desfasurarea de activitdti non-piatd, in regie proprie, care se bazeaza pe achizitia din comert a
materialelor de constructii, majoritare din import, precum si pe lucratori pe cont propriu;
e societatile producatoare de materiale de constructii pot fi amplasate relativ usor in teritoriu si, mai
ales, Tn mediul rural, ceea ce corespunde principiului dezvoltarii regionale.
2.3 Schimbari preconizate
Avand in vedere argumentele mentionate, se propune instituirea Programului national pentru
dezvoltarea productiei interne de produse si materiale de constructii “CONSTRUCTPLUS”.
Programul propus are in vedere dezvoltarea regionala si se bazeazd pe Regulamentul UE nr.
651/2014. Obiectivele fundamentale ale Programului sunt in principal urmatoarele:
e reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de constructii;
e stimularea investitiilor in capacitdti noi de productie in judetele mai putin dezvoltate;
e stimularea achizitiei de brevete, licente si alte drepturi de proprietate intelectuala in scopul
cresterii calitatii productiei interne de materiale de constructii;
Prin Program, in vederea Indeplinirii obiectivelor, se finanteaza urmatoarele tipuri de investitii:
e investitiille in active corporale si necorporale legate de demararea unei noi unititi sau de
diversificarea sau amplificarea activitatii unei unitati de profil existenta;
investitie initiald pentru o noud activitate economica circumscrisd obiectivelor Programului;
achizitia de brevete, licente si alte drepturi de proprietate intelectuald in scopul cresterii calitatii
productiei interne de produse si materiale de constructii, ca premisd pentru cresterea
oportunitatilor de export.
Stimularea financiara are in vedere:
a) ajutor de stat pand la maxim 50 milioane euro (conform intensitatii maxime a ajutoarelor
de stat), ce urmeaza a acoperi pana la 75% din valoarea investitiei;
b) garantarea de catre stat a 80% din valoarea investitiei.

Beneficiarii sunt persoane juridice de drept privat, respectiv intreprinderi constituite in baza
Legii societatilor nr. 31/1990 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Beneficiarii acestui
Program ca si investitiile finantate prin Program trebuie sa conduca la realizarea unei cifre de afaceri
destinata activitatii de constructii intr-o proportie de minimum 70% din totalul cifrei de afaceri.
Valoarea ajutorului de stat sau dupa caz a garantiei pot fi majorate cu 5-10 puncte procentuale
dacd investitia este localizata in mediul rural sau in unul din ultimele 10 judete dupa PIB/locuitor.
Mecanismul si conditionalitatile de acordare a ajutorului de stat, incusiv formula de calcul a
valorii maxime permisa a ajutorului pentru proiectele depuse se stabilesc prin hotarare de guvern, in
termen de 60 de zile de la intrarea n vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
2.4 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului Prezentul act

normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Masurile propuse vin in sprijinul beneficiarilor si implicit ai constructorilor, prin eliminarea unor bariere
de timp care Incetinesc procesul de implementare si prin asigurarea unei maturitati calitative a
proiectelor ce sunt actualmente finantate prin fonduri externe nerambursabile sau ce urmeaza a fi
finantate. Masurile de sprijin acordate prin prezenta ordonanta influenteaza direct capacitatea entitatilor
din domeniul constructiilor, iar neadoptarea acestor masuri de sprijin va avea ca efect grave dificultati in
desfasurarea activitatilor, cu impact direct asupra veniturilor la bugetul de stat, dar si asupra ratei
somajului la nivel national.

Cresterea productiei interne de materiale de constructii cu circa 10%, respectiv cu aproximativ 500
milioane euro, datoritd aplicarii masurilor de ajutor de stat, se va regasi in mod corespunzator in
reducerea importurilor si reducerea deficitului comercial. In acest mod activitatea de constructii isi va
majora contributia la cresterea produsului intern brut cu impact direct asupra veniturilor bugetare.
Programul reglementat de prezenta ordonanta de urgenta va contribui la mentinerea locurilor de munca
din activitatile producatoare de materiale de constructii si din constructii precum si crearea a Inca circa
20000 locuri de munca prin implementarea schemei de ajutor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a microintreprinderilor, IMM-urilor si
Intreprinderilor mari din domeniul constructiilor si de productie existente avand in vedere deblocarea
santierelor si asigurarea implementarii proiectelor in conditiile actuale ale pietei.

Concurenta este redusa pe unele piete din sectorul materialelor de constructii, ceea ce conduce la
cresteri mari de prturi pentru anumite produse, a constatat Consiliul Concurentei, intr-un studiu derulat
in acest domeniu. Prin programul si masurile de srijin propuse, se va intensifica concurenta atat prin
extinderea capacitatii de productie a anumitor materiale pentru constructii, cit si prin intrarea pe piata a
noi concurenti. Companiile isi vor creste gradul de eficientd si vor putea oferi produsele la preturi
competitive.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii-

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiuneaa4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
Impactul bugetar cu influente pe an asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidate se
va detalia prin schema de ajutor de stat, dupa emiterea deciziei de autorizare de catre Comisia
Europeana.
Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile de venituri generate de cresterea productiei interne de
materiale de constructii si a numdrului de salariati. De asemenea imbunatatirea performantelor
societatilor de constructii, care vor avea costuri mai reduse cu materialele achizitionate, va avea un
impact pozitiv asupra profitabilitatii acestora si, implicit, asupra incasdrilor la bugetul general
consolidat.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
Acordarea ajutoarelor de stat se realizeazd cu incadrarea in creditele de angajament si creditele
bugetare aprobate prin legile bugetare anuale. Suma ce va fi alocatd pentru anul 2023 este echivalentul
in lei a 150 milioane de euro.

3. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adaptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normative asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ Prezentul
act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Prezentul
act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE Prezentul
act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE Prezentul
act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — Prezentul
act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subfect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normative

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Avand in vedere necesitatea de a sustine absorbtia fondurilor europene alocate statului roméan pentru
investitii si urgenta aplicarii PNRR si luand in considerare deficitul comercial nesustenabil, elementele
sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

¢) Consiliul Concurentei

6.6. Alte informatii -

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a actului normativ Prezentul act
normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonantda de urgentd a Guvernului pentru
aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de produse
si materiale de constructii pe care o supunem adoptarii.
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MINISTRU
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