Radu Daniel Ghizdeanu A IR / 7 ﬂ& 20925

From: SCPA Ceparu si Irimia <office@ceparu-irimia.ro>

Sent: Wednesday, March 15, 2023 3:17 PM

To: Ingrid Anamaria Quirsfeld Zimerman; Radu Daniel Ghizdeanu; Office CNSC
Subject: Concluzii scrise TRANS SPED SA D: 454/C9/2023

Attachments: Concluzii scrise TRANS SPED SA D 454 C9 2023 .pdf

Buna ziua,

In calitate de reprezentanti conventionali ai societatii TRANS SPED SA, va transmitem atasat
Concluzii scrise, formulate in cadrul dosarului CNSC nr. 454/C9/2023.

Cu stima,

/{E;r

: SO0CIRTATL BE AVOCATH
A, Gtcfan Mibinleanune, 1L sie w2 Boea
fhone: (#1021 313 14,46
ax; +) (2L 313.14 46
“mail,  office@ceparu-irimia.ro
Veb:  www.ceparu-irimia.ro
www.avocat-achizitii.com

Va rugaim nu printati acest mesaj decat daca este necesar/Please do not print this email unless necessary.,

Aces! mesaj a fost scanalt de catre filtrul de continut si a fost
marcal ca nepericulos pentru sistemul dumneavoastra de calcul.
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Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Bucuresti, Str, Stavropoleos nr. 6, Sector 3 : onata r
Fax: 021.310.46.42, E-mail: office@cnsc.ro ' 4 SHIRIV
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Dosar nr. 454/C9/2023 e 05 .. Jo 3

Spre stiinta: COMPANIA NATIONALA "IMPRIMERIA NATIONALA" S.A.
Sediu: Bdul luliu Maniu, nr. 244D si Strada Bdul luliu Maniu, nr. 224, Bucuresti,
sector 6
e-mail: ingrid.quirsfeld@cnin.ro ; radu.ghizdeanu@cnin.ro;
Fax: +40 214348821

Ref: ACHIZITIA UNUI SISTEM PK] - AUTORITATE DE CERTIFICARE CARTEA DE
IDENTITATE, Anunt de participare nr. CN1045371/27.07.2022

Subscrisa Trans Sped SA, cu sediul in Strada Despot Voda nr. 38, Sector 2, Bucuresti,
reprezentata conventional de Societatea Civild Profesionald de Avocati ,Ceparu si Irimia”, in
calitate de contestatoare, depunem prezentele

CONCLUZ|I SCRISE

in urma studierii in data de 14.03.2023 a dosarului CNSC si a primirii in format electronic a
documentelor din dosarul achizitiei publice depuse de autoritatea contractantd la CNSC,
respectiv:

¢ Raportul intermediar nr. Af1371/07.02.2023 al etapei privind selectia candidatilor,

* Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023 al sedintei de verificare a informatiilor din DUAE
precum si din documentele care il insotesc, care demonstreaza indeplinirea cerintelor
de calificare

e Documentele privind candidatura subscrisei, inclusiv raspunsurile noastre la solicitarile
de clarificdri emise de autoritatea contractantd in etapa evaludrii candidaturii sub
aspectul indeplinirii cerintelor de calificare,

precum si a analizei Punctului de vedere la contestatie emis sub nr. 218 din 28.02.2023,

solicitind CNSC admiterea contestatiei formulate si obligarea autoritdtii contractante la
reevaluarea candidaturii depuse de subscrisa, anuldnd actele de evaluare intrucit sunt
nelegale, fiind emise cu incdlcarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Prin admiterea contestatiei, solicitdm CNSC sa dispuna:

» anularea deciziel de respingere ca inacceptabild a ofertei noastre in prima etapd a
procedurii si anularea Adresei nr. F/747/14.02.2023;
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e anularea tuturor actelor care au stat la baza deciziei de respingere ca inacceptabila a
ofertei in prima etapa a procedurii, precum si a actelor subsecvente, inclusiv Raportul
intermediar nr. A/1371/07.02.2023 si Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023;

» obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei noastre cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare, inclusiv cu aplicarea prevederilor art. 179 lit. f) din Legea
nr. 98/2016, respectiv efectuarea de citre autoritatea contractantd a unui control la
sediile membrilor asocierii si la sediile beneficiarilor indicati de acestia pentru
contractele ce dovedesc experienta similard, data filnd complexitatea serviciilor ce fac
obiectul prezentei proceduri.

n urma analizei Punctului de vedere la contestatie, emis sub nr. 218 din 28.02.2023 si a
ludrii la cunostintd Tn data de 14.03.2023 a documentelor dosarului achizitiei publice depuse de
autoritatea contractantd la dosarul CNSC, mai sus mentionate, constatam cd autoritatea
contractanta:

e nu acomunicat subscrisei toate motivele de respingere a candidaturli, astfel cum rezulta
din Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023 zal sedintei de verificare a informatiilor din

DUAE, incélcind astfel prevederile art. 215 din Legea nr. 98/2016;

e aincalcat in ce priveste evaluarea candidaturilor dispozitiile art. 134 alin. {5) din HG nr.

395/2016, art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b} din HG nr. 395/2016, precum si art. 2 alin. {2)

din Legea nr. 98/2016.

Conform Raportului intermediar al procedurii, motivul care a stat la baza respingerii

candidaturii noastre ca inacceptabild este urmatorul:
“Avand n vedere faptul ¢a raspunsurile la intrebdrile 2, 4, 5 si 6 din adresa nr.
TSP698/25.01.2023, inregistrat3 la registratura companiei sub nr. 538/25.01.2023 au fost
neconcludente, candidatura depusa de Asocierea TRANS SPED SA — DENDRIO SOLUTIONS
SRL - BIT4 ID SRL a fost declaratd ca inacceptabild potrivit prevederilor art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform céruia in cazul in care comisia de evaluare
solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si, dupd caz, completdri ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor
art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificirile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabila”.

In concluzie, candidatura subscrisei, conform Raportului intermediar al procedurii aprobat de

conducerea autoritdtii contractante, il constituie raspunsul neconcludent la solicitarile de

clarificari, astfel cum s-a comunicat si prin Adresa nr. F/747/14.02.2023 a cérei anulare am solicitat-

o prin contestatia formulata.
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Prealabil analizérii mentiunilor autoritatii contractante din actele de evaluare si din Punctul de

vedere la contestatie, precizam urmatoarele:

1,

Tn documentul descriptiv furnizat de autoritatea contractants se solicitd implementarea
unui sistem PKI pentru a genera chei si a deveni o Autoritate de Certificare. Experienta
similara a Trans Sped, care a implementat deja o astfel de autoritate de certificare in
infrastructura sa, este evidentiatd ca o dovad3d a abilitdtilor sale. De asemenea, Bit4id
este un furnizor de servicii i produse PKI cu experientd in realizarea si implementarea
unor proiecte similare pentru beneficiarii sai, care si-au dezvoltat propriile autoritati de
certificare.

Consultantul si Tertul susfinator a insotit 3 beneficiari pentru a se conforma procedurii
de a avea cel putin trei participanti. Cu toate acestea, unii dintre acesti beneficiari nu au
fost infarmati ¢a tertul sustindtor va participa impreuna cu al{i beneficiari, ceea ce i-a
determinat sa renunte la participare (cum ar fi cazul Trencadis).

Tn prezent, cei trei ofertanti calificati in etapa a doua nu au experientd similard in
implementarea unui sistem PKI pentru generarea de chei, astfel incit autoritatea sa
devind o Autoritate de Certificare.

Tn procesul verbal se poate observa ci la evaluare nu a participat niciun specialist PKI,
ceea ce poate ridica intrebéri cu privire la competentele comisiei. in timp ce Trans Sped
a implementat cu succes un sistem PKI in calitate de Autoritate de Certificare, cu experti
din Romania, Europa si Statele Unite ale Americii, la fel ca partenerii sdi Bit4ID si
PrimeKey, lideri globali in furnizarea infrastructurii PKI.

Dupa cum am mentionat si in prima contestatie, Imprimeria impreund cu beneficiarul
final MAI, aveau posibilitatea sd recomandari, modele de infrastructuri in alte state in
care s-au implementat solutii similare pentru autorititile de certificare pentru a avea o
imagine de anasamblu. Aceasta nu ar fi trebuit sa fie o consultare pentru un furnizor de
servicii de incredere fara competentele necesare sau fird experienta in implementarea
unei astfel de infrastructuri.

Trans Sped a dezvoltat/ imbunatatit infrastructura PKI si dup3 ce a primit Ordinul MCSI
nr. 969/06.10.2017, pentru a oferii certificate calificate cetatenilor recunoscute direct in
platformele puse la dispozitie de Ministerul Finantelor, ANAF, Ministerul Mediului si alte
institutii. De asemenea, inclusiv dupd@ OUG38/2020, am realizat dezvoltari pentru a oferi
cetatenilor posibilitatea de a folosi certificatele pentru toate institutiile publice din
Romania.

Tn afard de cele de mai sus, mai precizdm cd in data de 31.10.2022, prin adresa noastri TSP555
{(pag. 75 din 280 din fisierul Comisie Il 280 pag.pdf pus la dispozitie de CNSC in data de
15.03.2023), am solicitat autoritatii contractante, dat3 fiind intentia de participare la proceduri
in asociere cu Primkey Solutions AB din USA, lider mondial pe piata software de securitate,
criptografie si solutii PKI, cu o vasta experienta in implementarea securitdtii pasapoartelor
electronice, e-1D cardurilor, identitatilor digitale unificate si de validare, am solicitat autoritétii
contractante sa accepte depunerea documentelor fara cazierul judiciar al candidatului asociat,
intrucdt n SUA procedura de eliberare a unui document echivalent prevede termenele foarte

lungi.
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Desi era de interes pentru autoritatea contractantd primirea candidaturii de la aceastd
companie lider mondial, aceasta nu a raspuns solicitdrii noastre, refuzdndu-ne participarea
noastra in asociere cu aceasta companie.

Cu toate acestea, analizind Procesul verbal de evaluare, am constatat cd pentru candidatul
Entrust Limited, asociat, s-a permis ca acesta sa nu depuna cazierul judiciar, autoritatea facand
demersuri proprii pentru a nu respinge aceasta candidatura.

Astfel, incd din etapa anterioard depunerii candidaturilor, autoritatea contractantd a creat
tratament inegal operatorilor economici interesati.

in Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023 al sedintei de verificare a informatiilor din DUAE, de
continutul caruia am luat la cunostintd in data de 14.03.2023, autoritatea contractantd a
mentionat si analiza Comisiei de evaluare in ce priveste experienta similard a subscrisei,
concluzionand cd "operatorul economic TRANS SPED 5A, in calitate de lider de asociere al
candidatului Asocierea TRANS SPED SA- BIT4ID SRL — DENDRIO SOLUTIONS SRL, prin informatiile
transmise In documentele mai sus mentionate, nu face dovada/nu intruneste cerintele minime
solicitate pentru experienta similard, astfel cum a fost solicitata de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire”.

In ce priveste experienta similard a Trans Sped SA am aritat in contestatie ci aceasta
indeplineste cerinta prevazutd in Fisa de date a achizitiei pct. I.2.9 - Criterii de preselectie, pct.
.5

Desi Raportul intermediar al procedurii nu cuprinde analiza si concluziile comisiei de evaluare in
legaturd cu experienta similard a Trans Sped SA, respectiv aceasta nu a constituit motivul de
respingere a candidaturii, astfel cum s-a aprobat rezultatul evaludrii candidaturilor si s-a
comunicat subscrisei, ne mentinem motivul contestatiei cu privire 1a nelegalitatea deciziei de
respingere a autoritdtii contractante, inclusiv sub aspectul indeplinirii de cdtre candidatul
Asocierea TRANS SPED SA - BIT4ID SRL — DENDRIO SOLUTIONS SRL a cerintei privind
capacitatea tehnicd si profesionald - experienta similara.

Astfel cum ardtam in contestatie:

e autoritatea contractanta in mod nelegal a respins candidatura Asocierii TRANS SPED,
intrucat aceasta indeplineste cerinta privind experienta similard prin documentele
depuse cu privire la liderul asocierii; totodatd, constatdm cd autoritatea contractantd a
incélcat si dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016, necomunicand subscrisei decizia de
respingere motivata de concluziile comisiei de evaluare legate de documentele depuse
in sustinerea experientei similare a liderului asocierii;

e autoritatea contractantd a incaicat dispozitiile art. 123 alin. (1} din HG nr. 395/2016 si
art. 207 din Legea nr. 98/2016, precum si principiul transparentei prevazut la art. 2 alin.
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(2) lit e) din Lege, referitoare la caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire,
respingand in mod nelegal candidatura pe motivul nedovedirii experientei similare a
membrului asocierii BIT4ID SRL;

e autoritatea contractantd a incalcat principiul proportionalitdtii, respingdnd oferta pe
maotive strict formale;

Pe lingd cele de mai sus, analizdnd modalitatea de evaluare a candidaturilor si concluziile
comisiei de evaluare din Procesul verbal subliniem urmaétoarele:

e autoritatea contractanta a incalcat principiul egalitdtii de tratament a ofertantilor
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, motivat de Tmprejurarea c3 alfi
candidati nu au raspuns concludent la solicitérile de clarificari privind documentele
candidaturii, iar autoritatea contractantd fie a apreciat ¢d rdspunsul indeplineste
cerintele si candidatura este acceptabild, fie a solicitat din nou clarificari cu privire la
acelasi aspect la care candidatul nu a raspuns urmare a primei solicitari. Drept urmare,
au fost incdlcate si prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
favorizand, prin solicit3rile de clarificiri, anumiti operatori economici.

e de asemenea autoritatea contractantd a incadlcat principiul egalitdtii de tratament,
precum si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art. 207 din Legea nr.
98/2016, fiind consideratd acceptabild candidatura pentru operatori economici care nu
au dovedit experienta similard prin “proiecte pentru implementare sisteme PKI, de
complexitate similara care sa fi inclus instalarea, configurarea, punerea in functiune si
operationalizarea solutiilor software/hardware pentru infrastructura PKI”, astfel cum s-a
solicitat in fisa de date a achizitiei.

A. Experienta similard a TRANS SPED SA — lider asociere
Conform declaratiei din DUAE (pag. 14 din fisierul "Candidatura Trans Sped 539 pag.pdf” pus
la dispozitie de CNSC in data de 15.03.2023):
“1b) Numai pentru contractele de achizitii publice de produse si de servicii:
in perioada de referinta operatorul economic a efectuat urméataarele livrari principale de
tipul specificat sau a prestat urmdtoarele servicii principale de tipul specificat: la
intocmirea listei, va rugdm s& indicati valorile, datele si beneficiarii publici sau privati:
configurarea, punerea in functiune si operationalizarea solutiilor software si hardware
pentru infrastructura PK! Autoritate de Certificare Trans Sped precum si servicii de suport si
mentenanta.

Sume: 39.339.079"

intrucat nu a fost comunicat prin Adresa nr. F/747/14.02.2023 c3 documentele depuse de subscrisa
nu indeplinesc cerinta privind experienfa similard si nici nu au fost solicitate clarificéri referitoare la

acest aspect, dupa cum un astfel de motiv de respingere (neindeplinirea cerintei privind experienta
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similard, cu aplicarea prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b} din HG nr. 395/2016), rezultd cd decizia
autoritatii contractante de respingere a candidaturii subscrisei incalca dispozitiile art. 215 alin, (2} din
Legea nr. 98/2016, este nelegal3. Autoritatea are obligatia de a comunica ofertantului/candidatului
respins motivele care au stat Ia baza deciziei sale.

Pe de altd parte, intre Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023 si Raportul intermediar al
procedurii nr. Af1371/07.02.2023 existd neconcordante, intrucat conducerea autoritatii
contractante, prin aprobarea Raportului intermediar, nu a aprobat in baza dispozitiilor art. 66
din HG nr. 395/2016 respingerea ofertei subscrisei §i pentru pretinsa neindeplinire a cerintel
privind experienta similard conform documentelor depuse in sustinerea DUAE Trans Sped SA.
Rezulta din aceasta ca, in fapt, conducerea autoritatii contractante nu si-a insusit acest motiv
de respingere a candidaturii asocierii, respectiv_neindeplinirea cerintei privind experienta
similard de cdtre liderul Trans Sped SA, subscrisa depunand documente din care rezulta, asa
cum ardtam si in contestatie, c3 poate sustine experienta similard la nivelul solicitat in
documentatia de atribuire.

Punctul de vedere al autoritatii contractante la contestatia noastra, document procedural care
nu face parte din documentele de evaluare, precum si mentiunile din Procesul verbal nr.
A/1370/07.02.2023 nu pot institui un nou motiv de respingere a candidaturii, altul decat cele
expres mentionate in Raportul procedurii A/1371/07.02.2023 si in Adresa nr. F/747/14.02.2023
de comunicare a rezultatului evaludrii, Rugam a se retine ca potrivit dispozitiilor art. 216 alin.
{2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, autoritatea are obligatia mentiondrii in raportul procedurii a
rezultaului procesului de calificare/selectie a candidatilor/ofertantilor, iar conform art. 216 alin.
(3) din lege

Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urméatoarele:

ajdenumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au stat la

baza acestor decizii;
b)denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.

Or motivui unic al respingerii ofertei subscrisei, conform Raportului intermediar al procedurii si
Adresei de comunicare a rezultatului evaluarii, privesc aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, referitoare la raspunsul neconcludent la solicitdrile de clarificdri ce au
legdturd exclusiv cu documentele depuse in sustinerea experientei similare a membrului
asoclerii BIT41D SRL, suplimentar documentelor prin care facem pe deplin dovada indeplinirii
cerintei experientei similare prin liderul asocierii.

Drept urmare, solicitdm inldturarea ca inadmisible a apararilor autoritdtii contractante_din
Punctul de vedere la_contestatie, referitoare |la neindeplinirea cerintei de calificare privind

experienta similard de citre liderul asocierii TRANS SPED SRL, intrucat vizeaza un alt motiv de
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respingere decat cele din Raportul intermediar al proceduril i cele comunicate prin Adresa nr.
F/747/14.02.2023 privind rezultatul evaludrii.

in subsidiar, cu privire la mentiunile din Punctul de vedere {pag. 3-5) si din Procesul verbal
A/1370/07.02.2023, invederdm Consiliului c¢d8 autoritatea contractantd, in ce priveste
constatarea faptului c3 liderul TRANS SPED SA nu face dovada indeplinirii cerintelor minime
solicitate pentru experienta similard, motiveaza astfel:

e implementarea infrastructurii PKI ar fi fost instalatd, configuratd, pusa in functiune si
operationalizatd anterior datei de 29.06.2017, datd de la care este acreditat ca si
furnizor de servicii de incredere calificat pentru TRANS SPED MOBILE e-IDAS QCA G2,
datd care este Tn afara perioadei de referintd de 5 ani solicitata in documentatia de
atribuire;

e suma de 39.335.079 RON nu ar reprezenta valoarea de implementare alocatd pe o
duratd de 5 ani, respectiv in perioada 09.11.2017 - 09.11.2022;

e pentru documentul denumit “Recomandare internd” in care TRANS SPED SA are atdt
calitate de prestator, cat si de beneficiar, Comisia nu a identificat nici cadru legislativ si
nici jurisprudentd nationald sau CJUE care si reglementeze aceast3 situatie. in plus, se
afirmd cd autoritatea si-a insusit punctul de vedere al ANAP exprimat prin adresa nr.
28344/30.12.2022, prin care se sustine ¢ recomandarile emise nu sunt caracterizate de
obiectivitatea necesard aprecierii experientei similare a operatorului economic
respectiv, atat timp cat ele ar fi emise de catre el insusi sau un angajat propriu, atat in
calitate de beneficiar, cat si de prestator.

Motivele invocate de autoritatea contractantd sunt nefondate, o eventuald respingere a
candidaturii subscrisei intemeiat3 pe cele de mai sus fiind nelegald, cu incilcarea prevederilor
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art. 207 din Legea
nr. 98/2016.

in primul rand, contrar sustinerilor autoritd{ii contractante, aceasta nu si-a insusit in mod
corespunzdtor recomandarile ANAP exprimate prin adresa de consiliere metodologicd nr.
28344/30.12.2022, intrucat ANAP recomanda aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016, adicd solicitarea de clarificdri adresate candidatului, pentru clarificarea
"Recomandarii interne” depuse in sustinerea DUAE.

in afard de aceasta, rugdm CNSC a analiza si continutul adresei de consiliere metodologici,
pentru a observa cd autoritatea contractantd nu a prezentat situatia de fapt a procedurii si a
documentelor depuse de candidati in concordantd cu elementele dosarului achizitiei publice.
Drept urmare, raspunsul ANAP cu privire la experienta similard a unui candidat care
indeplineste si calitatea de prestator si pe cea de beneficiar, trebuia detaliatd in raport cu
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obiectul achizitiei publice, reprezentat de implementarea unei platforme PKI. Astfel, cea mai
relevantd experientd similara in acest caz o reprezintd implementarea platformei chiar Ia
operatorul economic candidat, cu dovada autorizdrii conform Regulamentului eidas, asa cum
am dovedit prin Recomandarea interna.

Asadar, solicitdm CNSC a aprecia ca in legaturd cu pretinsa lipsa de obiectivitate a unei astfel de
recomandari interne, ANAP nu a avut la dispozitie toate elementele necesare pentru a emite o
consiliere metodologica in raport cu prezenta procedura.

in al doilea rind, contrar sustinerilor autoritdtii contractante, instantele de judecatd s-au
pronuntat cu privire la o astfel de situatie, respectiv aceea in care ofertantul/candidatul fsi
demonstreaza experienta similard prin activitdti prestate sau lucrdri executate pentru sine
insusi.

Astfel, prin Decizia nr. 4146 din 18 septemebrie 2012 a Curtii de Apel Ploiesti?, s-a retinut ci:
"autoritatea contractanta petentd mai sustine si faptul c3 ofertanta contestatoare nu s-a
conformat dispozitiilor legale, in sensul c¢a nu a prezentat un contract pentru a demonstra
executia lucdrii, ci a prezentat un actul juridic incheiat cu ea insdsi care, in opinia
autoritdtii, reprezintd un act cu caracter unilateral. Se sustine, de asemenea, cd
recomandarea prezentatd pentru aceastd lucrare este emisd de cdtre contestatoarea
respectivd, iar procesul verbal de receptie la termninarea lucrarilor nu este de natura sa
stabileasca ce comportament a avut operatorul economic pe parcursul executiei lucrarilor
si dacd acesta a respectat o anumitd disciplind contractuald, toate aceste argumente
conducand autoritatea contractanta la concluzia ¢a ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii cerintei minime privind experienta similara, iar Consiliul, in mod gresit, a
retinut in motivarea hotararii luate, cu privire la acest aspect, cd autoritatea ar fi evaluat
aceasta cerinta cu rigurozitatea unui formalism exagerat (...)

Curtea constata ca sustinerile autoritdtii contractante exprimate Tn cadrul acestui motiv
de recurs sunt nefondate, atit in ceea ce priveste trimiterile la dreptul comun, cat si
referitor la interpretarea actelor depuse de catre societatea in cauza. (...) astfel, asa cum a
retinut in mod corect Consiliul, lucrarea ce a facut obiectul contractului nr.
500/01.03.2006 a indeplinit intocmai prevederile legale in vigoare, iar faptul cd a fost
executatd de cdtre constructor, pentru constructor, nu poate inldtura indeplinirea
conditiei experientei similare dobéndite de citre SCA.C.M.4B 5.A. (...)

Faptul respingerii din procedura pentru simplul motiv ci s-a executat o lucrare in regie
proprie este abuzivd si formalistd. in situatia in care autoritatea contractantd avea

1 Citat3 in Jurisprudenta comentat3 in materia achizitiilor publice, Dumitru-Daniel Serban, vol. IV, ed. Hamangiu,
2014, pag. 519-521
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neclaritati cu privire la lucrdrile executate in cadrul contractului depus ca experientd
similard de catre contestator, putea solicita clarificdri, nu sa respinga aceasta oferta (...)
Daca autaritatea contractantd avea neldmuriri, ar fi trebuit sd-si manifeste rolul activ si s3
salicite clarificdrile necesare, in sprijinul ideii cd, in procedura achizifiei publice,
autoritatea are obligatia sd asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa-si
poatd justifica si proba calificarea 5i conformitatea ofertei. In considerarea acestor
argumtne, apare ca fiind temeinica si justificata retinerea de catre Consiliu a imprejurarii
cd orice decizie a autoritdtii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinicad a respectivei oferte, sub toate aspectele acesteia
si pe probe concludente, nu pe elemente insuficiente, neclare sau incerte, care nu permit
realizarea unei evaludri obiective a ofertei. Atita vreme cdt un astfel de demers al
autoritdtii contractante este echilibrat si aplicat in orice procedura de achizitie, fatd de
orice ofertant si in orice ocazie in care sunt neceare clarificéri si l3muriri pentru evaluarea
obiectiva si corectd a ofertelor, nu se poate aprecia c¢@ un astfel de demers al autoritatii
contractante ar crea o situatie mai avantajoasa ofertantului in cauza”.

Asadar, contrar susfinerilor autoritdtii contractante, simpla argumentare legatd de pretinsa
lipsa de obiectivitate necesard pentru evaluarea unei experiente similare nu reprezintd un
motiv temeinic si legal de respingere a unei oferte, cu atdt mai mult cu ct autoritatea, aplicand
in mod corect principiul egalitatii de tratament a ofertantilor si principiul proportionalitétii, are
obligatia de a solicita clarificari potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 si de a face aplicarea
prevederilor art. 179 lit. f) din lege, fiind intrunite conditiile referitoare la complexitatea
obiectului contractului si destinatia sa speciala.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta avea obligatia de a lua in considerare
a documentului Recomandare internd din 07.11.2022 (pag. 430 din 593 din fisierul
"Candidatura Trans Sped 593 pag.pdf’pus la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data
de 14.03.2023) si de a clarifica in temeiul dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 situatia
privind experienta similard a liderului asocierii, cu atdt mai mult cu cat autoritatea insasi retine
ca are neclaritdti referitoare la perioada de implementare si la ce reprezintd suma declaratd
pentru acest proiect de subscrisa in DUAE.

0 eventuald respingere a candidaturii subscrisei pentru acest motiv este nelegala.

Experienta similara a BIT4ID SRL

In Procesul verbal nr. A/1370/07.02.2023, ca si in Punctul de vedere la contestatia formulat3, se
retine cd prin adresa nr. TSP700/25.01.2023 am rédspuns neconcludent la punctele 2, 4, 5si 6

T e e e e e S e e e
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din solicitarea de clarificari nr. F/273/16.01.2023 (pag. 184 din 233 din fisierul "Comisie 1 233
pag.pdf” pus la dispozitie de CNSC {a studiul dosarului din data de 14.03.2023).

Tntrebarea nr. 2: prin Adresa nr. F/273/16.01.2023 autoritatea a solicitat:

2. Relwitor la cerinjele 1isei de date o achizifiei  Capucitaten tehnic si profesionatid, pentru
proiectul prezentat in DUAL: Servicii de mrentenantd corectiva yi evoluiiva pentru sistenl de
gestionare o ceriificatelor Camerelor de Comert din ftalia, in valosre de 212 770 EUR, va
supdm si ne transmitefi documente cunt ar {1 copii ale unor parfi relevinte ale contractului.
cetificate de  predare-primire.  recomanddri, proeese-verbale de  receplic. certificute
constalatoare, care si aleste:

13, Furnizarea de produse i prestaren de servicii pentru implementaren de sisterme
PKI. de complexitate similard care s 1 inclus instalarca, configurarca, punerca in
funciune si operajionalizarea solufiilor soliware hardware pentru tnfrastructura PKIE.

12 Numarul de inregistrare al contractului ¢i datn acestuia.

23 Perioada de implementare.

24, Ponderea activitiijilor desfisurate de cilre BIT4ID i valoares ucestora fard TVA.
2 Data 5 numirul documentului care atestii receplia sistemutui furnizat.

26 Discrepants dintre denumires proiectului prezentatd in DUAE i Decizia de

atribteire nr. 34:2020-10007.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari (pag. 7 din 233 din fisierul "Comisie | 233 pag.pdf” pus
la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023), am clarificat autoritatii
contractante eroarea cu privire la denumirea proiectului din DUAE (derivatd doar din
traducerea din limba italiand) raportat la Decizia de atribuire nr. 34/2020-10007 si am atasat
contractul din care rezultd perioada de implementare, obiectul si valoarea contractului.

Astfel, in cadrul ofertei, astfel cum a fost clarificatd, au fost depuse:

¢ Decizia nr. 34/2020-10007

e Extras Contract CIG 814005383B incheiat intre InfoCamere S.C.p.A si BIT4ID SRL
traducere in limba romana (pag 21-24 din 233 din fisierul “Comisie | 233 pag.pdf” pus
la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023) si contractul integral
in limba italiana (pag. 25-77 din 233 din fisierul “Comisie | 233 pag.pdf” pus la
dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023)

o fisiere transmise autoritdtil contractante in format electronic "kickoff minutes—
GN1911-KickOff-April2020-signed-signed.pdf” din 22.04.2020 si "GN1911-Closure-
2022-Q1-signed-signed.pdf” din 04.04.2022, care reprezintd documentele de receptie a
serviciilor.

Autoritatea contractanta, in mod nefondat, sustine cd Decizia de atribuire nr. 34/2020
reprezintd un act unilateral intern al InfoCamere, ins3d se redd continutul acesteia din care
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rezultd toate informatiile solicitate de autoritatea contractantd, inclusiv valoarea atribuita,

obiectul contractului, perioada de implementare.

Mai mult, Contractul CIG 814005383B incheiat intre InfoCamere S.C.p.A si BIT4ID SRL, depus

prin raspunsul la solicitarea de clarificri sunt confirmate toate aceste aspecte, astfel cd motivul

caracterului unilateral al documentului depus initial in ofertd nu mai subsizta.

Cu toate acestea autoritatea respinge ca dovada contractul depus, precizdnd cd acesta nu

contine nicio semnaturd a partilor. Rugam CNSC a avea in vedere imprejurarea ci acest contract

a fost atribuit si semnat pe durata pandemiei COVID, astfel cd@ procedurile de semnare a

contractelor la distantd, prin semnaturi digitale, a fost procedura uzuald pentru raporturile

juridice.

De aitfel, asa cum confirma si membrul asocierii BIT4ID SRL prin adresa din 14.03.3023 pe care

0 atasdm
“In conformitate cu legislatia italiand, contractele care poartd mentiunea “FIRMATO
DIGITALMENTE” sau "SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE” sunt semnate fn mod valabil cu un
certificat digital calificat, fard a fi nevoie de o “semndturd olograf” pentru validitatea
semndturii in sine. Din acest motiv, semndtura mentionatd mai sus eset, in toate scopurile,
echivalenta cu o subscriere autografd, asa cum se stabileste in mod expres la art. 21 din
Codul administratiei digitale (in vigoare in Italio, mentionat in Decretul legisiativ nr. 82 din
7 martie 2005) si care prezintd toate caracteristicile cerute de Regulamentul eidas
910/2014 pentru semndturile electronice calificate (cf. art. 25 co.3 din Regulament)”.

In plus, executarea acestui contract si asumarea de citre parti a obligatiilor mentionate, este
confirmata de documentele de receptie din 22.04.2020 si 04.04.2022 din care rezultd ci au fost
indeplinite obligatiile BIT4ID SRL conform planificarii, pentru perioada de referintd. Si cu privire
la acestea, BIT4ID SRL clarificd modalitatea de ncheiere a acestora:
“in ceea ce priveste procesele verbale ale sedintelor desfdsurate prin teleconferintd in
cadrul scenariului de pandemie globald (si referitoare la proiectul GN1911 - ad2109),
bitdid SRL declard cd semnarea digitald a acestor procese verbale, atdt de cdtre clienti, cét
si de cdtre BIT4ID SRL insdsi, recunosc continutul proceselor-verbale in sine si trebuie sé fie
consideratd echivalentd cu o acceptare completd si clasicd a implementdrii si
functionalitdtii cu succes a produselor si serviciilor furnizate”.

Mentionam ca acest contract a avut o perioadd de derulare de 38 de luni, avind ca obiect
servicii pentru intretinere Card Management System.

Cat priveste sustinerile autoritatii contractante cd rispunsul nostru la solicitérile de clarific3ri ar
fi fost neconctudent, intrucat nu am indicat care sunt documentele de acceptantd, in Punctul de
vedere la contestatie se constatd cd autoritatea contractantd nu a avut nicio dificultate in a le
indentifica in fisierele transmise, inclusiv in ce priveste data emiterli i modalitatea de inchelere
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a acestuia (la distantd, mediul on-line pe platforma Google Meet, in intervalul orar 11.30 -
12.30 al zilei de 4 aprilie 2022.

Din aceasta perspectiva, avand in vedere si confirmarea explicitd a membrulul asocierii BIT4ID
srl din adresa emisd in data de 14.03.2023, solicitdm Consiliului s& constate ca a fost dovdita
experienta similard pentru suma de 212.770 EUR prin contractul incheiat cu InfoCamere,
conform documentelor mai sus mentionate, iar respingerea candidaturii in temeiul dispozitiilor
art. 134 alin, (5) din HG nr. 395/2016 este nelegal3.

intrebarea nr. 4 - prin Adresa nr. F/273/16.01.2023 autoritatea a solicitat:

4. Refiritor la ceringele Fisei de date 4 achizitivi  Capacituten tehmiedl si profesionalii. pentru
proiectul prezentatin DUAE: Furnizare de prenduse si servicii profesionale penirn punerea in
aplicare o sistemudut e gestionure o identitafii din fordania, in vitloire de I8N0 § N0
rugim sa ne trnsmitedi documente cum ar 1 copii ale unor parfi relevanie ale contractului.

cerlificate  de  predare-primire, recomandiri, procesesverbale de  receptic.  certificate

contastatonre, care si ateste:

4.1. Furnizares de produse gi prestacea de servicii pentru itnplementarea de sisteme
PKI. de complexiate similard care @ 1 inclus instalorea, configurarea, punerea in
funciune si oparajionalizares solulitlor software hardware peatru infrastructura PKL

4.2, Nurmiirul de inregistrare al contractului si data avestuia,

+3. Perioada de implementare.

4.4, Ponderea activitifilor destisurate de edtre BIT4D si valoarca acestora furd [ VA,
4.5. Mata si numéarul decumentului care atestii recepyia sisterulut furnizat,

Facem precizirea ¢i, din documentul prezentat, respectiv Recomandarea din 19.10.2021, de la
pagina 250 din oferta dumneavoastsd, nu reiese indeplinirea aspectelor sus-mentionate.

Am ardtat in Raspunsul |a solicitarea de clarificari (pag. 9 din 233 din fisierul “Comisie | 233
pag.pdf” pus la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023) ci in ceea ce
priveste proiectul Furnizare de produse si servicii profesionale pentru punerea in aplicare a
sistemului de gestionare a identitdtii din lordania, in valoare de 574.389 USD, BIT4ID SRL a fost
subcontractant, sens in care am anexat extras din contractul de subcontractare (nr. BIT4ID SRL
4674, nr. Omnitech 232/018, nr. Cybertech 265670} (pag. 83-166 din 233 din fisierul "Comisie |
233 pag.pdf” pus la dispozitie de CNSC |a studiul dosarului din data de 14.03.2023).

Pentru acest contract a fost depusa Scrisoarea de referintd 2018-2020, raportat la documentul
de receptie din 13.12.2018.

Erime————mmaee eSS =L T =S e e — =
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Similar cu situatia contractului incheiat de BIT4ID SRL cu infocamere, autoritatea contractanta
sustine cd aceste contracte nu au fost inchelate in mod valabil, intrucét lipsesc semnaturi de pe
aceste contracte de subcontractare, nefiind semnate de integratorul proiectului CyberTech srl.

in plus, astfel cum aritam si in contestatie, lipsa semndturii uneia dintre pérti de pe contract
este suplinitd de restul documentelor {ordine de incepere a prestarii serviciilor, facturile emise),
rezultand astfel ca cele doua contracte au produs efecte, sunt valabile si au fost finalizate.

Cat priveste integratorul Cybertech, autoritatea contractantd nu face nicio mentiune la faptul
cd acesta este, in fapt, OmnitechiT, care a incheiat contractul initial cu Ministerul TIC al statului
lordania.

Rugam Consiliul a retine ca subscrisa am depus in cadrul ofertei recomandarea integratorului
CyberTech din 19.10.2021, care atestd prestarea serviciilor de catre BIT4ID SRL in ce priveste
contractul incheiat cu Ministerul TIC din lordania (pag. 448-454 din 593 din fisierul
"Candidatura Trans Sped 593 pag.pdf’pus la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data
de 14.03.2023).

In plus, subscrisa am depus odaté cu raspunsul la solicitarea de clarificari, facturi si comenzi de
la integratorul Cybertech (pag. 15-42 din 564 din fisierul "Comisie Ill 564 pag.pdf” pus la
dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023), contractele de subcontractare
{pag. 43-86 din acelasi fisier).

Drept urmare, respingerea ofertel pentru radspuns neconcludent la solicitdrile de clarificdri este
nelegald, cu rugamintea ca CNSC sa aiba in vedere sustinerile noastre de la punctul precedent.

intrebarea nr. 5 - Autoritatea contractanti a solicitat urmatoarea clarificare:

P e R —— Pt e = —— e )
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Referitor la cerintele Fisei de date a achizitici  Capacitatea tehnicd si profesionald. pentru
proiectul prezentat in DUAE: Denartd Llectronic de Sindtate [T Security Chapier, in
valoare de 1342960 EUR. implementat in perioada 31082015  31.0B.2018. conform
Hotdrdrii Directornlui General ar. 410:31.12.2008, v rugdm s ne transmiteji documente cum
ar (i copii ale unor parji relevante ale contractului, certificate de predare-primire, recomanddri.
procese-viebale de receplie. certilicate contastatoare, cure sii ateste:
5.1, Furnizarea de produse §i prestaren de servicii pentru implementarea de sisleme
PKL. de compiexitate similarit care si [ inclus instalares, configuraren, puncrea in
funcjiune i operajionnlizarea selufiilor software: hardware pentru infrastructura PKL

:Jl

52 Numarul de inregistrare al contractului si data acestuia.

%3, Ponderea activitijilor desltisurate de citre BIT4ID si valoarea acestora furd TVA.
34 Datn si numdrel documentului care atesta receplia sistemului furnizal,

3.5. Ponderea si valoarca aferentd a aclivitiilor recepfionate dupa data de 09.11.2017.

Prin rdspunsul la solicitarea de clarificdri am ardtat ca prin Hotdrarea Directorului general nr.
410/31.12.2008 este atestatd perioada de implementare a proiectului 01.12.2008 - 30.11.2020
si am depus totodatad scrisoarea de recomandare a beneficiarului, din care rezulta ca s-au
executat servicii pentru infrastructura de chei publice, semnatura digitald si autentificare in
valoare totald de 1.523.394,61 EUR (Protocol general pag. 167 din 233 din fisierul “Comisie |
233 pag.pdf’ pus la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023,
recomandare pag. 170, emise de Regione Veneto Azienda Zero).

Asadar, din Ordinul/Hotérdrea Directorului general nr. 410/31.12.2008 (pag. 432-477 din 593
din fisierul “Candidatura Trans Sped 593 pag.pdf”pus la dispozitie de CNSC la studiul
dosarului din data de 14.03.2023) reprezinté reinnoire a unui contract incheiat in bune conditii
de catre BIT4ID.

e “tindnd cont de faptul cd& contractul existent intrd in sfera de aplicare a Decretului
legislativ nr. 163/2006 si cd ANAC (comunicat al Presedintelui din 11.05.2016) se
considerd ca in acest caz prevederile anterioare continud sa se aplice contractelor
atribuite inainte de data intrarii in vitoare a noului cod, cu conditia ca reinnoirea
contractului s3 fie deja prevazuta in cererea de oferts;

o fiind considerat satisfacitor nivelul de calitate al serviciului presat de cdtre compania
castigdtoare, iar relatia de colaborare a fost pozitivd, conform notei prot. nr.
168215/2018 pastrate la documentele oficiale semnate de ing. Lorenzo Gubian, Director
al UOC Sisteme Informatice,;

e dupa ce s-a luat la cunostintd comunicarea ref. FBRCA0019-001 din 22.11.2018 a
companiei BITAID SRL cu care au fost confirmate aceleasi conditii din contractul initial
pentru aceasta reinnoire;

g ———————— ——————
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» s-a considerat, dupd cum s-2 mentionat mai sus, s se procedeze la reinnoirea
contractului initial (CIG 5890928392} rep. nr. 31587 — pentru inca 2 ani, in conditiile
prevdzute la art. 1, pentru suma totala de 2.459.856,00 EUR".

De asemenea, au fost depuse si facturile 19-669, 19-888, 19-1133, 19-1494, 21000708,
20002359, 20002359, 2002340, 20002325, 20002183, 20001642, 20000545) din care rezult
valoarea declarata pentru experienta similara, respectiv pentru suma de 926.145,41 EUR.

Astfl sunt nefondate sustinerile autoritatii contractante din Punctul de vedere cd am fi ldsat
neclarificate aspectele legate de suma declaraté pentru dovedirea experientei similare, avand
in vedere cd recomandarea este generald, pe sume globale. Facturile mai sus mentionate, care
se afld in dosarul achizitiel la pag. 118-142 din 564 din fisierul ”Comisie Il 564 pag.pdf” pus la
dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023, fac dovada sumei declarate.

Aceste servicil au fost receptionate, astfel cum rezulta din rapoartele de activitate depuse la
autoritatea contractanta si care se regdsesc la pag. 87-116 din 564 din fisierul "Comisie Il 564
pag.pdf” pus [a dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023.

Pentru aceste motive, solicitdm CNSC s3 constate c3 toate informatlile solicitate de autoritatea
contractantd au fost puse la dispozitie, precum si documentele justificative in sustinerea DUAE,
respingerea pentru raspuns neconcludent |3 solicitarile de clarificari fiind nelegala.

Tntrebarea nr. 6 — Autoritatea contractanti a solicitat urmitoarea clarificare:

6. Referitor la cerinjele Fisei de date o achizigiei  Capacitatea tehnicd $i prolusionald, peatru
proiectul prezentat in DUAE: Furnizare de produse 3i servicii profesionale pentrw infiinfurea
Infocare QTSP in valoare de 208863.95 LUR. vil rugim 3 ne transmiledi docuimente cum ar
fi copii ale unor parfi relevante ale contractului, certilicate de predare-primire, recomandiri,
procese-verbale de receplie. certificate constatatoare. care §i ateste:

n.). IFurnizarca de produse si prestarca de servicii pentru implementarea de sisteme
PKI. de complexitate similard care s fi inclus instalurca, conligurarca. punerea in
luneliune si operajionalizares solutiilor sofiware hardware pentra infrastructura PKL

fh 2, Numdrut de fnregistrare af contractului i data acestoia,

6 3. Perinada de implementare.

OHd Ponderca actis itdtifor destasurate de citre BEETD si s aloares seestora fwrd [V AL
6.5, Dain of numarul documentului cre atestil receptia sistemulbui furnizal.
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Motivul respingerii de citre autoritatea contractantd a ofertei pentru rdspuns neconcludent la
solicitarile de clarificari rezidd in aceea cd subscrisa nu am fi clarificat datele cu privire la
numarul si data contractului, perioada de implementare, datele referitoare la receptie.

Contrar acestor sustineri, aratam cd subscrisa am depus scrisoarea de recomandare a Infocert
SPA - pag. 177 din fisierul "Comisie | 233 pag.pdf”’ pus la dispozitie de CNSC la studiul
dosarului din data de 14.03.2023 - din care rezult3 cd BIT4ID SRL a prestat servicii in valoare de
peste 4.835.892 EUR in perioada 2019-2021.

Autoritatea contractanta afirma ca@ nu s-a raspuns cu privire |3 datele referitoare la proiectul
Furnizare de produse si servicii profesionale pentru infiintarea Infocare QTSP, in valoare de
208.865,95 EUR, insd solicitdm CNSC a verifica la dosarul achizitiei publice comunicat de
autoritate, unde se regasesc toate documentele care atestd executarea acestui contract:

din Comanda de achizitiei din data de 13.12.2018 (pag. 466 din 593 din fisierul "Candidatura
Trans Sped 593 pag.pdf”pus la dispozitie de CNSC la studiul dosarului din data de 14.03.2023)
rezultd atdt serviciile de prestat, cat si valoarea acestora, de 208.865,95 EUR. Pentru aceeasi
suma a fost depusa si factura aferenta (pag. 470 din acelasi fisier).

Recomandarea emisa de beneficiar acopera mai multe servicii prestate citre acesta, insd
subscrisa am depus in completare, pentru identificarea proiectului, comanda beneficiarului care
contine obiectul contractului si valoarea acestuia.

Drept urmare, sustinerile autoritdtii contractante ca nu au fost depuse documente care sa
identifice proiectul depus in sustinerea declaratiei DUAE sunt nefondate, solicitind CNSC
inldturarea acestora.

Dorim sa precizam c3 in vederea indeplinirii cerintei privind experienta similara, autoritatea
contractanta a solicitat ca operatorii economici candidati sa prezinte, dar fird a se limita la,
documente cum ar fi copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit,
certificate de predare-primire, recomandari, procese-verbale de receptie, certificari de buna
executie, certificate constatatoare.

Asadar, autoritatea contractantd a |3sat la latitudinea operatorilor economici modalitatea de
sustinere a listei principalelor contracte ce constituie experienta similard a solicitantului, in
conformitate cu prevederile art. 179 din Legea nr. 98/2016.

Rugdm Consiliul a mai refine cd potrivit dispozitilor din Legea nr. 98/2016 si ale
Directivei 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice 5i de abrogare a
Directivei 2004/18/CE Anexa XlI: Mijloace de dovedire a indeplinirii criteriilor de selectie, Partea
Il: Capacitatea tehnicd, astfel cum au fost indicate Tn contestatie, candidatii trebuie s depuna

Str. Stefan Mihdileanu nr, 11 16
Sector 2, Bucuresti
Tel/Fax: 021.313.14.46
office@ceparu-irimia.ro



CEPARU IRIMm1A

SOCIETATE DE AVOCATI

lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate, restul
documentelor fiind suplimentare si la aprecierea operatorului economic.

Or, aceasta listd a fost depusa in oferta initiald, in raspunsul la solicitarile de clarificari si o
atasam din nou pentru clarificarea CNSC.

Invocarea unor astfel de motive de respingere, sub acoperirea dispozitiilor art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 - caracterul inacceptabil al ofertei pentru raspuns neconcludent la solicitarile
de clarificari, este nelegald, nu doar sub aspectul mentionat in motivul principal al contestatiei,
ci 5i, in subsidiar, pentru incélcarea dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 98/2016, a dispozitiilor art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art. 207 din Legea nr. 98/2016 cu privire la caracterul
obligatoriu al documentatiei de atribuire.

Avand in vedere cd autoritatea contractantd nu a limitat operatorilor economici modalitatea de
dovedire a experientei similare la anumite tipuri de documente, rezuitd c3a avea obligatia
acceptdrii oricaror inscrisuri care pot dovedi cd activitati, produse similare au fost executate si
livrate de solicitanti.

In lumina celor de mai sus, subscrisa nu a depus doar declaratia cu privire la contractele
similare executate de membrul asocierii BIT4ID, ci am depus toate inscrisurile de care dispunem
cu privire la contractele precizate in lista din DUAE, astfel cum acestea au provenit de la
beneficiarii finali. Dispozitiile art. 60 din Directiva 24/2014 nu contravin jurisprudentei CJUE
citatd mai sus, mijloacele de probd privind capacitatea tehnica trebuind a fi compatibile cu
principiul proportionalitatii.

Astfel cum rezultd si din jurisprudenta CJUE citata, documentele depuse in sustinerea
declaratiei cu lista principalelor contracte, trebuie sa permitd autoritatii contractante sa facd o
verificare a exactitdtii declaratiei datd de operator §i nu s3 exceadd unui astfel de scop.?

Din aceasta perspectiva, cu privire la raspunsurile noastre la solicitdrile de clarificari. subscrisa
am furnizat toate elemente necesare care dovedesc cd experienta similard deciarata in DUAE
de catre membrul asocierii BIT4ID este reald si corespunde cerintelor de calificare din Fisa de
date a achizitiei, autoritatea contractanta incalcand principiul proportionalitatii prevazut la art.
2 alin. (2} lit. e) din Legea nr. 98/2016 si art 179 din acelasi act normativ.

2 A se vedea si Concluziile avocatului general Melchior Wathelet in Cauza C-46/15, punctul 47.
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in concluzie, solicitim Consiliului sd constate nelegala respingere a solicitdrii de participare ca
inacceptabild in_temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, in principal

intrucit subscrisa indeplinim cerinta privind experienta similard prin liderul asocierii TRANS
SPED SA, lar in subsdiar raspunsul _la solicitarea de clarificari cu privire la experienta peste

pragul valoric solicitat, pentru_membrul Asocierii BIT4ID, a fost concludent, documentele
depuse in sustinere confirmand declaratiile din DUAE,

Pentru aceste motive, solicitdim Consiliului admiterea contestatiei formulate, anularea deciziei
de respingere a solicitdrii noastre de participare si a tuturor actelor care au stat |a baza acestei
decizii, precum si actele subsecvente, cu obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea
solicitarii noastre in etapa | a procedurii.

In final, solicitim obligarea Autorita{ii contractante la plata cheltuielilor de judecat3 efectuate
de Subscrisa pentru solutionarea prezentei Contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016. in acest sens, cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate vor fi depuse fnainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei

Cu deosebita stima,
TRANS SPED SRL

Lider al Asocierii Tt
Prin SCPA ”Cepa?.l i

A — Dendrio Solutions SRL — BIT4ID SRL
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SUBIECT: DECLARATIE PRIVIND REFERINTELE §I DOCUMENTATIA DEPUSA PENTRU
PARTICIPAREA LA URMATOAREA LICITATIE: COMPANIA NACIONAL, IMPRIMERIA
NACIONAL" - 5.A. - ACHIZITIA UNUI SISTEM PKI - AUTORITATEA DE CERTIFICARE A CARTILOR
DE IDENTITATE, NR. 27011, 28002.

Subsemnata Bitdid S.r.|., cu sediul social in Napoli (Na) - italia, Via Diocleziano nr. 107 {80125)
TVA: 1T-0474124121212, inregistratd la Camera de Comert din Napoli (no. 1T-711203), in
persoana reprezentantului sdu legal si director general, domnul Antonio Chello, prin prezenta,
vd comunicd urméatoarele

DECLARATIE

Referitor la documentatia depusé cu ocazia participarii noastre la licitatia/proiectul
nr. 27011, 28002 "Achizitia unui sistem pki - Auroritate de certificare carte de identitate"
initiate de Compania National3, Imprimeria Nationald S.A. in "Acord de Asociere” cu Trans
Sped SA R012458924 - Strada Despot Voda nr. 38, sector 2, Bucuresti Romania, mentionam
ca:

1.Prolectele enumerate Tn anexa "Lista de proiecte", asa cum au fost deja mentionate in
DUAE, au fost implementate si finalizate cu succes. Tn special, finalizarea cu succes a
proiectelor mentionate mai sus poate fi verificatd in orice moment, fie prin contactarea
directa a beneficiarilor serviciilor furnizate de Bitdid S.r.l., fie prin vizitarea locurilor de
implementare a infrastructurii pentru executarea serviciilor (cu referire specificd la Dosarul
electronic de sdndtate, proiectul privind capitolul de securitate IT si serviciile de infrastructurd
PKI).

2.Societatea subscris3 este un furnizor de servicii de nivel inalt, recunoscut pentru
implementarea soluttilor si infrastructurilor sale PKI, cu o experientd si o expertiza vasta in
acest domeniu. Aceastd expertizd este asigurata de prezenta unei echipe de profesionisti de
inaltd calificare specializati in PKI, capabili s& ofere solutii personalizate pentru a réspunde
celor mai specifice nevoi ale clientilor sai. Bit4id s-a angajat intotdeauna si furnizeze servicii
de inaltd calitate si s& asigure siguranta si fiabilitatea solutiilor PKI furnizate. Dovada celor de
mai sus poate fi gasitd nu numaiin numeroasele servicii PK| furnizate de Bitdid S.r.l., ci si, mai
ales, n scrisoriile de recomandare ale clientilor sai multumiti,

Cu titlu de exemplu, va rugam sa gasiti atasatd "Infocert Reference Letter", o scrisoare de
referinta din partea INFOCERT (cel maiimportant furnizor de servicii european), cu care Bitdid
a avut o cifrd de afaceri de aproape 5 milioane de euro si care s-a declarat complet muljumit
cu furnizarea si implementarea serviciilor de certificare digitala si PKI de cdtre Bitdid S.r.l.

Bitaid srl sl & 6o 1
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3.In ceea ce priveste proiectul de furnizare de produse si servicii profesionale pentru
implementarea sistemului de management al identitatii in lordania, se evidentiaza faptul ca
Bitdid S.r.l. a incheiat un acord cu compania "Omnitechit S.r.].". Ulterior, ca urmare a vanzarii
unei sucursale, "Omnitechit S.r.L." a devenit "Cybertech S.r...", dupd cum se poate verifica cu
usurinta din extrasul Registrului Comertului italian (se face trimitere la punctul 8 din "Istoricul
Cybertech" anexat la prezenta).

Tn acest cadru, Bitdid S.r.l. profitd de aceastd ocazie pentru a reafirma finalizarea cu succes a
acestui proiect in 2020, asa cum se mentioneaza si Tn DUAE (trimitere la "Referintele
comerciale Cybertech” anexate la prezenta).

4.1n conformitate cu legislatia italland, contractele care poartd mentiunea "FIRMATO
DIGITALMENTE" sau "SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE" sunt semnate in mod valabil cu un
certificat digital calificat, fard a fi nevoie de o "semndturd olograf” pentru validitatea
semnaturit in sine. Din acest motiv, semnatura mentionatd mai sus este, in toate scopurile,
echivalentd cu o subscriere autografd, asa cum se stabileste in mod expres la art. 21 din Codul
administratiei digitale {in vigoare in Italia, mentionat in Decretul legislativ nr. 82 din 7 martie
2005} si care prezintad toate caracteristicile cerute de Regulamentul eidas 910/2014 pentru
semnaturile electronice calificate (cf. art. 25 co. 3 din Regulament).

5.1n ceea ce priveste procesele-verbale ale sedintelor desfisurate prin teleconferinta in cadrul
scenariului de pandemie globala {si referitoare la proiectul GN1911 - AD2109), Bit4id S.r.l.
declara cd semnarea digitald a acestor procese-verbale, atat de catre clienti, cat si de citre
Bit4id S.r.l. insasi, recunosc continutul proceselor-verbale in sine si trebuie sa fie considerata
echivalentd cu o acceptare completd si clasicd a implementarii si functionalitdtii cu succes a
produselor §i serviciilor furnizate.

Se subliniazd, de asemenea, cd toate anexele deja prezentate la momentul solicitarii de
participare la licitatie (de exemplu, scrisorii de referintd, comenzi, acorduri etc.), rimén
atasate la prezenta declaratie, pentru confortul dumneavoastra.

Ramdnem la dispozitia dumneavoastrd pentru orice clarificari si/sau dovezi suplimentare
legate de declaratiile continute in acest document ar putea fi necesare.
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Calitatea la
indeplinirea

N. si data Bensficiar | (confractant ur produsetor s Perioad vy
r.sida . eneficiar, contractant unic, S o erioada numarul
Neert contract Sbiectcontracs Client | contractant Valoare totala ser:::::::ast:!n::are contractuala documentulul
asociat, tract de receptie
subcontractant} si EOnrac
pondere
Installation, Notarte! SPA, Via
configuration Giovanni
and integration | Vincenzc Gravina,
of a full PKI 4, 00196 Romna RM
infrastructure to
BIT4ID . Order date:
intsmal | PERRMR QAR S RHIARL T2 01/06/2021
or«si;l;anr. Campopiano (PM), Jun 2021 - (Seeor; Lé':tr?mer
email: ) 141.750,00 EUR 141.750,00 EUR April 2022
1 Customer ::;::g?{’ ';;‘1:'%?0 Suleeontracior (Seec;:rt‘;s;trc;mer {See invoices) (?fﬁe':f S Acceptance:
order P A 2610412022
e +39-346-5049810. (See
21000003 . acceptance
24 Contact 2: test)
Pasquale Starace
{COO0), emaik:
pstarace@notariat
o.it, phone: +39-
335.-7220869
Corrective and Infocamera, Via Contract date:
BIT4ID evqlutive G.B. Morgagni, 13 07/02/2020
T malr!tenance - 00161 Roma (See customer
Eo g -
ertificate on : icko
2 3333 Management Alessandro Sole contractor 2t;i32lz;gfofnlé? 212.770,00 EUR April 2020 - minutes}
CUSIGHIRT System of the Bazz.olo {Pa), Order) {See invoices) April 2022
aidap Italian email: Acceptance:
e Chambers of alessandro.bazzol April 2022
GN 1é1 1 Commaerce oc@infocamare.it, (See
phone: {(+39} 368 acceptance
6097592 document)




Provision of

End customer:

Products and Infocamere, Via
Professional G.B. Morgagni, 13
Services forthe | -00161 Roma
Establishment
BIT4ID :
ntomal | pfthe | Contact: Packe 2000122 EUR
order r. | arsp email: ' e 2019-2021 | Order date:
5168 paolo'ﬁorenzani@ 200.331,22 EUR 20194346 (See Ref 31 2!2019'
SETGE a.m gt Subcontractoer {See customer 20000883 Letter)
Customer s +39:3;t7- Order) 20001724
order e~ 20002339
nr. ‘ 21003285)
Aadid Prime contractor:
| Aruba Pec S.P.A,
Via San Clemente
| 53 — 24036 Ponte
San Pietro BG
Provision of End customer:
Products and Infocamere, Via
Professional G.B. Morgagni, 13
Services for the | - 00161 Roma
BIT4ID Establishment
internal | of the Contact: Paolo
order nr, | Infocamere Fiorenzani (PM), 2?88 é:Gi:"?giE::_’R
5193 | QTSP o ; 208.865,95 EUR 2019-1443 2021 | order date:
a paolo.fiorenzani@ | g oontractor (See customer 20000882 (286 Re 28/11/2019
ustomer infocamere.it, Order) 20001723 Letter)
order phone: +39-347- 20002338
nr. 138-3784 21003284)
45500009
02 Prime Contractor:
Infocert S.P.A.;
| Piazza Sallustio 8
« 00187 Roma
BIT4ID | Provision of End customer: 2018 — 2020 y
internal | Productsand | Ministry of Digital | o o 5(2‘;:2%2&;2? 574.389,00 USD (See Ref e
order nr. | Professlonal Economy and Order) {Ses invoices) Letter)
4674 Services for the | Entrepreneurship,




Customer | Implementation | 8th Circle Bayader Refarance
order of the Jordan Wadi Al Seer, Letter date:
nr. identity P.O.Box 9303 19/10/2021
2321018 | Management Amman 11191
(As System Jordan
Omnitech
) End customer
contact: Ahmad
Customer Ghunaim (PMO),
order email:
nr. Ahmad.Ghunaim
OdA @modeea.gov.jo,
265670 phone: +96
(As 2791749762
Cybertec
1)) Systemn
Integrator:
Cybertech s.r.l.
(Engineering
Group) Piazzale
deli’Agricoltura,
24 00144 Roma
System Integrator
contact: Matteo
Re (PM), email:
matteo.re@cybert
ach.eu, phone:
+39 3460776864
Electronic 926,145,471 EUR
BIT4ID | o oith Record— | Regione Veneto (See Invoices
internal | \r'c0 ity Claudio 19-669 Contract date:
ordernr. | oo other. PKI Beltrami b 19-888 Gen 2019 - 311212018
4800 | frastructure claudio.beltram Sp— 1'?2'96"8":0 R 19-1133 Apr 2021 (See
CLStEHiGT i@azero.veneto QIEautAgior ( ee(;:rl; er)m 2 19-1494 {See Ref acceptance
rd (it 21000708 Letter) documents)
o 348 150 0392 20002359
2 20002340

20002325
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