EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind activitatea de prevenire a separarii copilului de familie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

La 28 octombrie 2021 Comisia Europeana a aprobat Planul de Redresare si Rezilientd al Romaniei
care va putea primi, astfel, din partea UE granturi in valoare de 14,2 miliarde EUR si imprumuturi
in valoare de 14,9 miliarde EUR in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Una dintre reformele prevazute in cadrul Componentei 13 — Reforme Sociale, vizeaza crearea unui
nou cadru legal pentru a preveni separarea copiilor de familie.

Aceasta va crea un nou cadru pentru punerea n aplicare a masurilor destinate evitarii separarii
copiilor de familie si sprijinirea familiilor in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului expus
riscului de separare, avand ca principal rezultat scdderea numarului de copii separati de familie si
care intra in sistemul de protectie speciala.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului este unul dintre domeniile care au trecut
printr-un profund proces de reforma. Aceasta a vizat atdt reconsiderarea tipologiei serviciilor
destinate protectiei copiilor separati temporar sau definitiv de familia lor, cat si stabilirea
prioritdtilor nationale, menite sa vina sa sprijine procesul amplu de dezinstitutionalizare.

Initiat la inceputul anilor 90, acest proces a vizat in mod exclusiv si constant protectia speciald in
general si inchiderea marilor centre rezidentiale de tip clasic si inlocuirea lor cu servicii alternative
de protectie speciald, precum casele de tip familial sau plasamentul familial al copiilor, Tn special.

Inci de la inceputul reformei in domeniul protectiei copilului, atributiile privind protectia
drepturilor copilului au fost descentralizate si partajate intre directiile generale de asistenta sociala
si protectia copilului care sunt responsabile de protectia speciala a copilului separat temporar sau
definitiv de parinti si serviciile publice de asistenta sociala de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor care sunt responsabile cu activitatea de prevenire a separarii copilului de familie. Cu
toate acestea, numai directiile generale de asistentd sociala si protectia copilul au fost si sustinute
financiar de la bugetul de stat. Pentru serviciile publice de asistenta sociala nu exista in prezent
niciun mecanism de finantare, acestea fiind nevoite sa asigure activitatea de prevenire a separarii
copilului de familie din bugetele locale.

Din acest motiv, capacitatea administrativa a serviciilor publice de asistentda sociala de la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor de a aplica principiul subsidiaritatii, respectiv de a realiza
activitatea de prevenire a separarii copilului de familie a fost si este una extrem de limitata.




Evaluarile realizate la nivel national, au relevat faptul ca activitatea de prevenire a separdrii
copilului de familie continua sa se desfasoare intr-un ritm modest, justificat de cele mai multe ori de
lipsa resursei umane calificate de la nivelul primariilor, lipsa resurselor financiare proprii
disponibile pentru a fi alocate activitatii de prevenire, sau lipsa interesului autoritatilor pentru acest
tip de situatii, in conditia n care solutia sesizarii Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului de la nivel judetean, pentru preluarea copiilor aflati in situatie de risc in sistemul de
protectie speciald, ramane cea mai simpla modalitate de rezolvare a unor astfel de cazuri.

Tn lipsa realizarii activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie si a serviciilor destinate
prevenirii separarii copilului de familie, la sfarsitul anului 2021 Tn sistemul de protectie speciala 32
% dintre copii, care aveau o masura de protectie speciald, au intrat in sistem ca urmare a situatiei
economice precare a familiei.

Tn sustinerea celor prezentate, redim mai jos cteva dintre concluziile studiului “Cartografierea
nevoilor, a serviciilor si infrastructurii disponibile pentru copiii expusi riscului de separare de
familie, in special in comunitdtile vulnerabile”, realizat de Banca Mondiala in cadrul proiectului
implementat de ANPDCA ,PROGRES in asigurarea tranzitiei de la ingrijirea in institutii la
ingrijirea in comunitate”, SIPOCA 577/MySMIS 127380, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020:

e In Romania, inca existd practici ale unor autorititi locale, mai ales din comunititile mai slab
dezvoltate si lipsite de servicii pentru copil si familie, de a separa cu usurinta copilul de
familie, pe motiv ca familia este sdracd, comunitatea neputincioasa, iar copilului i-ar fi mai
bine intr-un serviciu de tip rezidential al DGASPC, caci centrele modernizate ar oferi toate
conditiile ce 1ii lipsesc copilului in familie. Atat timp cat aceste practici si credinte sunt
raspandite (la nivelul autoritétilor, dar si al populatiei), serviciile de prevenire a separarii
copilului de familie si cele de suport din comunitate au slabe sanse de a primi atentie si de a
fi dezvoltate.

e In total, la 1 ianuarie 2022, erau inregistrate in SPREV un numair de 724 de centre de zi,
aflate in 344 de localitati din tara. SPAS-urile din 217 de UAT-uri au raportat existenta unui
centru de zi pe raza lor teritoriala, iar alte 127 localitati au raportat peste 2.

e Dintre municipii, 78% dispun de cel putin un centru de zi, dintre care 57% au intre 2 si 22
centre, cu un total national de 322 de centre de zi.

¢ Dintre orase, 70% nu au nici un tip de centru de zi, 21% dispun de un singur centru, iar 9%
au intre 2 s1 maxim 5 centre, cu un total national de 99 de centre de zi.

¢ Dintre comune, 93% nu beneficiazd de nici un tip de centru de zi, 6% dispun de un singur
centru si 1% au intre 2 si 7 centre pe comuna, cu un total national de 254 de centre de zi.

e Dintre cele 992 de comune cu zone marginalizate, circa 8% (sau 80) dispun de un centru de
Zi.

e Analiza serviciilor si infrastructurii disponibile pentru copiii expusi riscului de separare de
familie arata cd nevoia de interventie este redusa la nivelul municipiilor. Bucuresti alaturi de
81% dintre municipiile din tara dispun deja de resursele necesare activitatilor de prevenire a
separirii. In schimb, nevoile sunt mult mai mari la nivelul oraselor si comunelor:

e Din total orase, doar 30% au resursele esentiale (centre de zi si specialisti) pentru prevenirea
separdrii copilului de familie. Aproape jumatate dintre orase (48%) dispun de specialisti, dar
nu si de centre de zi. In 16% dintre orase este disponibil un singur tip de specialist, spre
exemplu un asistent social sau un asistent medical comunitar sau un consilier scolar, iar 6%
dintre orase fac parte din categoria zonelor albe de servicii, nu au nici specialisti §i nici
servicii.

e Din total comune, numai 7% au resursele esentiale (centre de zi si specialisti) pentru




prevenirea separdrii copilului de familie. Aproape trei sferturi dintre comune (74%) dispun
de unul sau mai multi specialisti din unul sau mai multe tipuri, cel mai adesea, asistent
social si AMC.

e 20% dintre comunele din tara se incadreaza in categoria zonelor albe de servicii, nu au nici
specialisti si nici servicii.

e Zonele albe de servicii includ 570 de localitati, dintre care 12 orase si 558 comune. Aceste
UAT-uri au tendinta de a se grupa in formatiuni continue in teritoriu, situate in special la
granitele intre judete. Acest fapt reconfirma o constatare a studiilor anterioare care arata ca,
cu cat o comund este situatd mai departe de centrul administrativ al judetului (mai ales in
cazul comunelor care de-a lungul timpului au trecut de la un judet la altul), cu atat mai mari
sunt sansele ca acea comuna sa fie subdezvoltata.

Pe cale de consecintd, la nivelul autoritatilor centrale responsabile cu protectia si promovarea
drepturilor copilului a devenit din ce in ce mai evidenta nevoia reglementarii acestui domeniu de
activitate si punerea pe baze noi a modului in care activitatea de prevenire a separarii copilului de
familie poate fi realizata de catre autoritatile administratiei publice de nivel local.

Alocarea prin Planul National de Redresare si Rezilientd a unor resurse financiare importante
dedicate infiintarii unor servicii de zi, al caror scop primordial este acela de a oferi o solutie viabila
menita sa realizeze prevenirea separarii copilului de familie, a rezultat in asocierea cu aceasta
masurd a unei obligatii complementare ce a vizat elaborarea si promovarea unui nou cadru legal,
dedicat, in baza caruia sa fie realizata prevenirea separarii copilului de familie.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege sunt stabilite norme clare in baza carora va fi realizata interventia autoritatilor
administratiei publice locale in vederea indeplinirii atributiei referitoare la prevenirea separdrii
copilului de familia sa, respectiv la mentinerea copilului in familie.

Sunt reglementate principiile care stau la baza activitatii de prevenire a separarii copilului de
familie;

Sunt clarificate si detaliate situatiile care pot genera separarea copilului de familia sa, cum ar fi:

e situatia economica si conditiile de viata precare existente in mediul sau familial si/sau n
comunitate, cum ar fi sdracia monetara sau saracia extrema,

e situatia sociald si mediul social necorespunzdtor, care pot exercita influente nefaste asupra
copilulut;

e starea de sanatate a fiecarui membru de familie;

e nivelul de educatie scazut al familiei;

o mediul violent existent in familie, care poate afecta relatiile dintre adulti, dintre copii si
dintre adulti si copii;

Sunt reglementate aspectele care trebuie analizate pentru stabilirea situatiei de risc de separare in
care se afla copilul:

e caracterul permanent sau ocazional al situatiei de risc;

e nivelul de dezvoltare fizica, psihologicd, de educatie si sanatate, de securitate si Stabilitate
ale copilului, apartenenta lui la familie si relatiile intrafamiliale;

e capacitatea parintilor de intelegere a riscului la care este expus copilul, gradul lor de
mobilizare si de acceptare a propunerilor de sprijin, precum si abilitatile parentale.

Este reglementata evaluarea situatiei de risc a unui copil aflat in risc de separare de familie:

e acoperirea nevoilor esentiale/ de baza, fizice, afective, intelectuale si sociale pentru
dezvoltarea copilului, mentinerea starii de sanatate si asigurarea securitatii sale fizice, a
moralitatii si autonomiei specifice varstei sale;

e calitatea relatiilor copilului cu parintii si capacitatea acestora de a se mobiliza in interesul




copilului;
e impactul contextului familial si al mediului social asupra situatiei si dezvoltarii copilului.

Sunt stabilite institutiile si serviciile cu atributii in activitatea de prevenire a separarii copilului de
familie:

e Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse;

e Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,

e Structura comunitard consultativa;

e Serviciul public de asistenta sociala,
Prin proiectul de lege se infiinteaza Observatorul copilului, prin intermediul caruia vor fi identificati
si Tnregistrati toti copiii aflati in situatie de risc de separare de familie.
Observatorul Copilului este un modul din cadrul unui sistem informatic mai amplu dezvoltat si
administrat de MFTES, prin ANPDCA, care este pus la dispozitia autoritatilor administratiei publice
locale.
Identificarea, inregistrarea copiilor aflati in risc de separare de familie, dar si monitorizarea
interventiilor si serviciilor oferite copiilor aflati in risc de separare de familie, vor fi realizate de
catre serviciile publice de asistenta sociald de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale.
Functiile Observatorului local al copilului sunt:

a) colectarea sistematica a datelor cantitative si calitative cu privire la copiii aflati in risc la

nivelul unitatii administrativ teritoriale;
b) monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru copiii aflati in situatie de risc.

Tn termen de 1 an de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, serviciul public de asistenta sociala are
obligatia de a Tnregistra in Observatorul local al copilului, urmare a realizarii vizitelor la domiciliu,
toti copiii din unitatea administrativ-teritoriala aflati Tn situatie de risc de separare.

O alta noutate a proiectului de lege este cea referitoare la finantarea serviciilor destinate prevenirii
separarii copilului de familie, infiintate de catre comune, orase si municipii:

a) bugetul de stat;

b) bugetul local al municipiilor, oraselor si comunelor;

c) bugetul de stat;

d) donatii, sponsorizari sau orice alte surse legal constituite.

Pentru serviciile sociale destinate prevenirii separarii copilului de familie se propune asigurarea
finantarii de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, in proportie de cel
mult 50% din necesarul de fonduri stabilit in baza numarului de copii Inregistrati in Observatorul
Copilului si a standardului de cost pentru serviciile sociale aprobat prin hotarare de guvern.

Pentru autoritatile administratiei publice locale care au copii cu masura de protectie speciala,
stabilitd In conditiile legii, se propune diminuarea procentului de finantare cu 25%.

De asemenea, prin proiectul de lege se stabileste cadrul legal necesar finantarii programelor
destinate activitatii de prevenire a separarii copilului de familie de catre Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse.

Programele destinate activitatii de prevenire a separarii copilului de familie vor avea in vedere:

a) acordarea de ajutoare de urgenta familiilor care au in ingrijire copii expusi riscului de separare de
copilului de familie;

b) abilitarea/reabilitarea copilului cu dizabilitati expus riscului de separare de familie;

c) servicii de interventie psihologica si psihoterapeutica pentru copiii expusi riscului de separare de
familie;

d) organizarea de cursuri de dezvoltare a abilitatilor parentale pentru familiile care au n Tngrijire
copii expusi riscului de separare de familie.




Tn termen de 1 an de la intrarea in vigoare legii, serviciul public de asistenta sociald are obligatia de
a inregistra in Observatorul copilului, urmare a realizérii vizitelor la domiciliu, toti copiii din
unitatea administrativ-teritoriala aflati in situatie de risc de separare.

De asemenea, in termen de 120 de zile de la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de sanse elaboreaza normele metodologice de aplicare a
prevederilor acesteia, care se aproba prin Hotarare a Guvernului.

2.4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ va fi asigurata eficientizarea activitatii de prevenire a
separarii copilului de familie, cu consecinte directe asupra scaderii numarului copiilor care intra in
sistemul de protectie speciala a statului, concomitent cu intarirea rolului si interventiei autoritatilor
de la nivel local, responsabile cu acest domeniu.

3.2. Impactul social

sprijinirii familiilor vulnerabile in vederea evitarii separarii acestora de copii, din cauze precum
siricia, somajul, dizabilitatea copilului, etc. In acelasi timp, prin infiintarea Observatorului National
al Copiilor, la nivel central va exista o evidenta clara a copiilor aflati in risc de separare de familie,
evidentierea zonelor comunitare in care riscul de separare a copiilor de familie este mai ridicat, ceea
ce va permite o coordonare mai eficientd a implementarii masurilor si strategiilor destinate acestui
sector.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, n plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit
i) sume defalcate din TVA

b). bugete locale

i) sume defalcate din TVA

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, Tn plus, din care:

a). buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

€) bugetul asigurarilor sociale de




stat:

i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuialda respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ presupune impact financiar numai in ceea
ce priveste asigurarea sumelor de la bugetul de stat destinate realizarii activitatilor obligatorii prin
lege, aflate in responsabilitatea Serviciilor Publice de Asistentd Sociald din cadrul primariilor.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in




domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structurad
organizatoricd internd a autoritdtilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale.

Proiectul a fost transmis spre consultare Asociatiei Municipiilor din Romaénia, Asociatiei Oraselor
din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si
Social.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, fiind publicat pe
site-ul MFTES, https://www.mfamilie.gov.ro/ la data de ..........

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.



https://www.mfamilie.gov.ro/

Fata de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdarii copilului de familie, pe care il
supunem aprobarii.
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