EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind

infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Ordonanta de urgentd nr. 93/2012 reglementeaza infiintarea, obiectivele, atributiile,
actuale organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara. De la intrarea In vigoare si
pana in prezent, multe evenimente petrecute in piata asigurarilor, cu un puternic impact asupra
economiei Romaniei, au demonstrat cd prezentul act normativ nu reuseste sa indeplineascé in
mod eficient si coerent scopul pentru care a fost emis.

Printre obiectivele A.S.F pentru perioada 2023 - 2025 se numara si :

Asigurarea sustenabilitatii si rezilientei pietelor financiare nebancare;
Consolidarea increderii in pietele de produse financiare nebancare

Actualizarea cadrului de reglementare;
Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei;

Cooperarea cu autorititile europene de supraveghere si relatiile internationale.

Falimentele unor asiguratori precum Astra S.A., Carpatica Asig S.A., City Insurance SA. si,
cel mai recent, al Euroins Romania Asigurare-Reasigurare SA., denotd faptul ca in ceea ce
priveste activitatea desfasuratd in sectorul montizorii si supravegherii pietei asigurarilor
exista, in continuare, nenumarate disfunctionalitati.

Pe parcursul unui singur an, am asistat la falimentul a doud companii de asigurare care
detineau impreuna aproximativ 66% din piata asigurarilor RCA din Romaénia, ceea ce produce
o puternica destabilizare a pietei asigurarilor. Autoritatea de Supraveghere Financiara a ramas
sub aceeasi conducere, iar Presedintele a incasat pe parcursul anului trecut 3 salarii bonus
pentru excelentd. Mai mult, desi se cunosteau unele informatii cu privire la problemele din
cadrul unei societati de asigurare, aceste informatii nu au fost cuprinse in cadrul raportului
prezentat de A.S.F in fata comisiilor de specialitate ale Parlamentului.

In urma analizei legii care reglementeazi activitatea A.S.F, am constatat ca este un cadru legal
foarte vag, incepand de la modul opac de numire a conducerii A.S.F. si pand la raspunderea
membrilor Consiliului in fata Parlamentului, a modului in care raporteaza sau ce bonusuri isi
acorda, indiferent de rezultatele manageriale. Desi este o autoritate sub control parlamentar,
contrar prevederilor ce reglementeaza alte institutii aflate sub control, in O.U.G. 93/2012 nu
se regaseste niciun fel de prevedere despre auditarea externalizatd a activitatii institutiei si
revocarea conducerii.

Astfel, conform acestei analize, vom descrie, in continuare, aspectele slab reglementate ale




0.U.G. si modificarile si completarile pe care le propunem:

Candidatura pentru functia de membru al consiliului A.S.F.
- situatia actuala:

In ceea ce priveste candidatura pentru functia de membru al consiliului A.S.F., actuala
reglementare nu are nicio dispozitie cu privire la conditiile In care o persoana isi poate depune
candidatura, ci doar dispozitii cu privire la numirea in functie a candidatului prin vot de catre
Parlament, la propunerea Comisiilor de specialitate din Parlament.

Din formularea art. 8 alin. (2) si (3), reiese puternica conexiune politicd a numirii si lipsa
transparentei care sd garanteze, cel putin minimal, accesul unor persoane competente, care
indeplinesc criteriile articolului 9 si care nu sunt afiliate politic.

- propuneri:

Propunem ca persoanele care indeplinesc criteriile prevazute de O.U.G. modificatd prin
prezenta propunere legislativa, sa isi poatd depune candidaturile pentru pentru functia de
membru in Consiliul ASF, la unul dintre secretariatele comisiilor competente pentru numirea
acestora. De asemenea, pentru asigurarea transparentei, propunem ca informarea cu privire la
deschiderea procedurii de selectie a candidatilor, documentele necesare precum si termenul
limita de depunere a candidaturilor sa se publice pe site-ul A.S.F. si pe site-ul Parlamentului,
cu cel putin 7 zile inainte de termenul limitd pentru depunerea candidaturilor.

Abilititile si competentele membrilor consiliului A.S.F. si ale salariatilor A.S.F. care
detin functii de conducere

- Situatia actuala:
Avand in vedere importanta rolului Autorititii de Supraveghere Financiard in ceea ce
priveste economia Romaniei si responsabilitatea pe care o poartd membrii Consiliului,

criteriul studiilor superioare si al unei diplome de licentd, indiferent de domeniu, este unul
care nu atestd o pregatire corespunzatoare a candidatului pentru functia pe care urmeaza sa o
exercite, si nici nu garanteaza detinerea unor notiuni sau competente specifice, care ar trebui
sa contribuie la imbunatatirea calitatii actiunilor Autoritatii.

In privinta conditiei impuse de art. 9 alin. 1 lit. e), exprimarea “sa nu fi facut parte din
conducerea” poate fi supusa interpretarilor si are nevoie de clarificari.

Dat fiind rolul pe care presedintele, prim-vicepresedintele si vicepresedintii il au in
conducerea A.S.F., simpla experientd profesionala intr-o institutie financiara, conform lit. a*)
nu este suficientd, fiind necesara experienta anterioard in pozitii de conducere si management.
O astfel de conditie a unei experiente de minimum 7 ani in functii de conducere executiva este
prevazutd si pentru presedintii si vicepresedintii Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP), a cirei infiintare este reglementati prin
proiectul de lege care aduce modificari la legislatia privind guvernanta corporativd a
companiilor de stat. Acest proiect a fost elaborat ca parte a unei reforme privind
managementul profesionist al institutiilor de stat, pe care Roméania si-a asumat-o pentru
aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

- propuneri:




=> Impunerea unor restrictii precum limitarea studiilor compatibile la cele din domeniul
economic, financiar, juridic sau dintr-un domeniu conex, relevant pentru
activitatea A.S.F.;

= Inlocuirea sintagmei “si nu fi ficut parte din conducerea” cu “si nu fi detinut
calitatea de administrator, membru in Consiliu de administratie, director”.

=> Eliminarea sintagmei “si pentru care acesta este raspunzator”, avand in vedere ca nu
in toate situatiile se atrage raspunderea civild a administratorului sau a directorului.
Cu toate acestea, lipsa atragerii raspunderii nu elimina prezumtia unui prost
management in functia de conducere, ceea ce inseamnd cad poate fi contestatd
competenta celui ce a Indeplinit respectiva functie.

=> Instituirea unei conditii prin care sa se evite situatii precum cele deja produse in
istoria A.S.F., in care persoane care au detinut functii de conducere In perioade
controversate ale Autoritatii, cu evenimente ce au afectat puternic piata financiara, au
fost renumite 1n alte functii de conducere.

= Cu privire la functiile de presedinte, prim-vicepresedinte si vicepresedinti,
consideram cé, pe langa criteriile prevazute pentru membrii Consiliului A.S.F., este
necesar ca acestia sa faca dovada unei experiente profesionale de minimum 7 ani
in functii de conducere executiva, respectiv 4 ani.

=>» Salariatii A.S.F. care detin functii de conducere in cadrul institutiei sa faca
dovada studiilor superioare de specialitate corespunzitoare departamentului,
serviciului sau directiei pe care o conduc, precum si a experientei de minimum 4
ani in domenii care prezinta relevanta pentru indeplinirea atributiilor functiei.

Revocarea membrilor consiliului A.S.F.
- situatia actuala:

Astfel cum prevede 1n acest moment legea, revocarea poate interveni doar cand un membru al
Consiliului nu mai indeplineste conditiile individuale ce tin de persoana asta, insd nu si atunci
cand rezultatul activitatii in cadrul A.S.F este nefavorabil, cand existd grave probleme de
gestionare a activitdtii sau nerespectare de cétre autoritate a atributiilor ce 1i revin. Este nevoie
de prevederi care sa creeze un mecanism suplimentar de asigurare a raspunderii membrilor
executivi ai consiliului A.S.F., si care sa permita evitarea situatiilor de mentinere in functie a
unor persoane care, prin neglijentd sau neindeplinirea obligatiilor care le revin, contribuie la
destabilizarea pietei financiare.

- propuneri:

= Propunem ca presedintele, prim-vicepresedintele si vicepresedintii sa poata fi revocati
din functie si in urma neindeplinirii atributiilor specifice ale ASF, dupa cum urmeaza:

e Presedintele si prim-vicepresedintele pot fi revocati din functie si pentru
neindeplinirea de citre A.S.F. a uneia sau a mai multor atributii prevazute de
prezenta ordonantd de urgentd, pentru exercitarea functiei cu grava neglijenta, care
are ca urmare perturbarea semnificativd a sectoarelor supravegheate de A.S.F.
precum si pentru incélcarea gravad sau indeplinirea cu rea-credintd a prevederilor
legale cu privire la activitatea A.S.F. .

e Vicepresedintii pot fi revocati din functie si in situatii de neindeplinire a atributiilor
specifice corespunzatoare sectorului de supraveghere financiard pentru care au fost
numitt.

=> Posibilitatea Parlamentului, la solicitarea a cel putin 50 de deputati si senatori,
respectiv a comisiilor reunite de buget, de a dispune efectuarea unui raport de audit
extern, pe baza caruia, Parlamentul sa poatd lua o decizie informata si obiectiva cu
privire la revocarea din functie din considerente de neindeplinire a obligatiilor. De
asemenea, raportul de audit extern va putea fi solicitat si pentru verificarea
activitatilor A.S.F..
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Limitarea acordarii unor beneficii in contextul unor evenimente ce destabilizeazi piata
financiara

- Ssituatia actuala:

Luand in considerare efectele negative pe care neindeplinirea obligatiilor membrilor
Consiliului A.S.F. le poate atrage asupra pietei financiare, consideram cd prevederea in
vigoare, prin care membrii Consiliului au liberatatea deplina de a decide asupra beneficiilor
pe care le primesc, nu reuseste sa stabileascd un cadru legal eficient pentru motivarea acestora
in scopul indeplinirii atributiilor asumate cu rigurozitate si constiinciozitate.

Acordéand libertatea deplind asupra evaludrii propriei activitati si asupra deciziei de
atribuire a unei recompense pe baza acestei activitati, se creeazd un context favorabil abuzarii
de resursele Autoritatii, sub umbrela legalitatii.

La momentul actual, nu existd nicio masurd prin care sd fie controlate sau limitate
drepturile membrilor Consiliului in ceea ce priveste acordarea unor beneficii precum prime de
performantd, prime de vacantd sau alte venitura banesti, indiferent de natura pozitivd sau
negativa a rezultatelor activititii efectuate. In contextul unui eveniment care impacteazi
negativ piata financiard si care face obiectul activititii de autorizare, reglementare,
supraveghere si control prevazute de prezenta ordonantd de urgentd, sunt necesare niste
restrangeri ale acestor libertati de decizie.

- propunere:

=> Instituirea unei limitiri asupra dreptului membrilor Consiliului A.S.F. la
acordarea altor venituri decét cele lunare, respectiv salariul si indemnizatia de
membru al Consiliului, pe perioada anului in care s-a produs evenimentul cu impact
negativ, dacd evenimentul ce a produs destabilizarea pietei financiare putea fi evitat
prin indeplinirea atributiilor cu buna-credinta.

Prezentarea raportului in fata membrilor Parlamentului:
- situatia actuala:

Prevederile art. 17 nu mentioneaza nicio consecintd pentru nerespectarea termenului de
prezentare a raportului in fata Parlamentului sau pentru nedepunerea raportului.
In acelasi timp, nu este previazut niciun mecanism prin care membrii Parlamentului sa dispuni
anumite masuri necesare ca urmare a prezentdrii unui raport nesatisfacator. De aceea
consideram ca este nevoie de o completare a prevederii, care sa acorde un grad mai mare de
rigurozitate obligatiei de prezentare a raportului, instituind o serie de sanctiuni firesti pentru
nerespectarea termenului sau nedepunerea raportului si pentru respingerea raportului prin
votul acordat 1n cadrul sedintei comune a celor doud Camere ale Parlamentului.

De asemenea, pentru preintampinarea unor evenimente ce ar putea destabiliza piata
financiard, consideram ca, prin prezentarea acestui raport, ar trebui sa fie aduse la cunostinta
membrilor Parlamentului si cele mai relevante informatii cu privire la situatia pietei financiare
provenite din rapoartele sau notificarile efectuate de alte autoritati si institutii nationale si
internationale. Prin aducerea la cunostinta membrilor Parlamentului a unor astfel de situatii,
s-ar crea oportunitatea dezbaterii si adoptarii unor masuri pentru evitarea evenimentului
destabilizator.

- propuneri:
=>» modificarea termenului limitd pentru prezentarea raportului din data de 30 iunie a




anului urmator, la data de 30 mai, pentru a putea fi dezbatut in Parlament nainte de
sfarsitul sesiunii parlamentare;

nerespectarea acestui termen va atrage suspendarea dreptului membrilor Consiliului
A.S.F. la indemnizatia acordata pentru exercitarea functiei de membru al Consiliului;
includerea n raport si a celor mai relevante informatii cu privire la situatia pietei
financiare provenite din rapoartele sau notificarile efectuate de alte autoritati si
institutii nationale si internationale;

declansarea procedurii de efectuare a unui raport de audit extern, conform
prevederilor art. 10 alin (4), in cazul neprezentarii sau respingerii raportului.
suspendarea dreptului membrilor Consiliului A.S.F. la incasarea unor bonusuri sau a
altor venituri lunare suplimentare fatd de indemnizatia lunard acordatd pentru
exercitarea functiei de membru al Consiliului, In cazul respingerii raportului.

2. Schimbari preconizate

Prezenta propunere legislativa urméreste actualizarea Ordonantei de Urgenta nr. 93

din 18 decembrie 2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de

Supraveghere Financiara, prin intermediul urmatoarelor modificari si completari:

>

>

reglementarea unor dispozitii care sd clarifice modalitatea de depunere a
candidaturilor si sd instituie un nivel minim de asigurare a transparentei procedurilor;
impunerea unor criterii crescute 1n ceea ce priveste domeniul studiilor urmate de catre
potentialii candidati si calitatea detinutd de catre acestia in cadrul unei societati
comerciale sau al A.S.F.;

instituirea unor obligatii suplimentare pentru persoanele care ocupd functiile de
presedinte, prim-vicepresedinte si vicepresedinte;

prevederea posibilititii de revocare din functie in cazul neindeplinirii obligatiilor
legale;

oferirea posibilitatii Parlamentului de a dispune realizarea unui raport de audit extern,
la solicitarea a cel putin 50 de parlamentari sau la solicitarea comisiilor reunite de
buget;

impunerea unor conditii suplimentare de competentd pentru salariatii A.S.F. care
detin functii de conducere in cadrul institutiei, precum studii superioare de
specialitate si experientd de minimum 4 ani in domenii care prezinta relevantd pentru
indeplinirea atributiilor functiei;

limitarea dreptului membrilor Consiliului A.S.F. la acordarea altor venituri decat cele
lunare, respectiv salariul si indemnizatia de membru al Consiliului, pe perioada anului
in care s-a produs un eveniment ce a destabilizat piata financiard sau in cazul
respingerii raportului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impact macroeconomic

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect




ajutoarelor de stat

Impactul asupra mediului
de afaceri

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra sarcinilor
administrative

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra
intreprinderilor medii si
mijlocii

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul social

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra mediului

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
propunerii de act normativ:

- Ordonanta de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

Initiatoare,

CAMBERA Oana-Alexandra, deputata neafiliata




