NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea privind stabilirea tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de citre
societatile de asigurare care practica asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotararea privind stabilirea tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de citre

societatile de asigurare care practica asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiect de act normativ

2.2 Descrierea situatiei actuale

In ultima perioada a fost inregistrati o evolutie ascendenta a tarifelor de prima practicate de citre
asiguratorii RCA. Majorarea acestora si practicarea unor tarife comparabile atat 1a Tncheierea contractelor
RCA anuale, cat si a celor subanuale, precum si suprapunerea acestor practici cu politica majoritatii
asiguratorilor de a nu oferi plata in rate la comercializarea contractelor RCA au aparut in contextul unei

cresteri ample a preturilor la energie si materii prime inregistrate la nivelul economiei nationale, ce se reflecta
in costurile bunurilor de larg consum si a serviciilor care genereazd in final dificultiti financiare atat
populatiei, cat si operatorilor economici care au obligatia de a incheia asigurarea RCA pentru vehiculele
aflate in proprietate.

Factorii mentionati anterior care pot conduce la nerespectarea obligatiei legale de a achizitiona o
asigurare RCA si de a mentine valabilitatea acesteia pe toatd perioada inmatriculdrii/inregistrarii vehiculului
pot genera o serie de consecinte, printre acestea enumerandu-se:

- imposibilitatea acoperirii riscului la care sunt supusi ceilalti participanti la trafic, in cazul in care

vehiculele neasigurate ies in trafic;

- scaderea gradului de cuprindere in asigurare a parcului national auto, cu Incalcarea obligatiilor ce
i1 revin Romaniei din aplicarea legislatiei europene;

- cresterea riscului la care sunt supusi participantii la trafic atunci cand sunt produse accidente de
vehicule Tn care sunt implicate vehicule neasigurate, mai ales atunci cand, ca urmare a accidentului,
rezulta vatamari corporale grave sau deces;

- cresterea nevoii de finantare a Fondului national de protectie ca urmare a obligatiei acestuia de a
acoperi prejudiciile produse tertelor persoane prin intermediul unor vehicule neasigurate;

- obligatia vinovatilor de producerea accidentelor de a acoperi din resurse proprii prejudiciile platite
din disponibilul Fondului national de protectie.
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2.3 Schimbari preconizate

Prima medie RCA subscrisa de societatile de asigurare autorizate si supravegheate de A.S.F. in luna
februarie 2023, ultima luna incheiatd la data propunerii proiectului de act normativ, pentru politele cu
valabilitate de 12 luni, convertita in clasa de Bonus-Malus B0, este mai mica decat tariful de referintd RCA
publicat de A.S.F. in data 07 martie 2023, pentru majoritatea categoriilor de vehicule.

In cazul asiguratilor persoane juridice, tariful de referinti RCA actual este mai mare decat prima

medie RCA la nivelul pietei din luna februarie 2023 pentru majoritatea categoriilor tarifare. Pentru categoria
de autoturisme detinute de persoanele juridice, tariful de referintd este mai mare decat prima medie RCA
subscrisa in luna februarie 2023 pentru toate segmentele tarifare corespunzatoare acestei categorii (in functie
de capacitatea cilindricd a motorului). Variatia medie (tarif de referintd 2023 versus prime medii februarie
2023) pe total categorie este de aproximativ +16%, in functie de capacitatea cilindrica a motorului, iar cea
mai mare variatie, de aproximativ +27%, fiind inregistratd in cazul autoturismelor cu capacitate cilindrica
<=1200 cmc.
In cazul autoturismelor detinute de persoane fizice, categorie cu ponderea cea mai mare din totalul
vehiculelor, tariful de referinta actual este mai mare decét prima medie RCA la nivelul pietei din luna
februarie 2023 pentru majoritatea categoriilor tarifare. Variatia medie (tarif de referintd 2023 versus prime
medii februarie 2023) pe total categorie este de aproximativ +12%, in functie de capacitatea cilindrica a
motorului si varsta asiguratului, iar cea mai mare variatie, de aproximativ +64%, fiind inregistrata in cazul
autoturismelor cu capacitate cilindrica >2500 cmc, pentru asiguratii cu varsta sub 30 de ani (inclusiv). Pentru
subcategoriile de autoturisme cu capacitatea cilindrica cuprinsa intre 2001 si 2500 cmc, respectiv >2500
cmc, tariful de referinta RCA este mai mare decat prima medie din luna februarie 2023 in cazul tuturor
segmentelor tarifare, in functie de varsta asiguratului, variatia medie totala (tarif de referinta 2023 versus
prime medii februarie 2023) pentru aceste doud subcategorii de autoturisme fiind de aproximativ +27%.

Avand 1n vedere cele prezentate, o solutie temporard pentru remedierea starii de fapt o poate constitui
inghetarea temporara, pentru 6 luni, a tarifelor de primd practicate de catre asiguratorii RCA pentru
contractele RCA 1incheiate ulterior datei intrarii in vigoare a prezentului act normativ la nivelul tarifelor de
prima proprii calculate si practicate de catre acestia la data de 28 februarie 2023, tarife care au fost practicate
anterior publicarii tarifelor de referinta de catre A.S.F. in luna martie 2023, astfel fiind asigurata o dispersie
a riscurilor la nivelul pietei de asigurari.

Prin aplicarea acestei masuri se elimind potentialul impact negativ al cresterii preturilor inclusiv ca
urmare a inflatiei si a ludrii Tn calcul a ultimului tarif de referintd publicat de catre A.S.F. in luna martie
2023.

Situatia actuald poate fi incadrata ca si situatie de criza, dezechilibru major Intre cerere si ofertd si
disfunctionalitate evidentd a pietei asa cum acestea sunt stipulate in prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Mai mult decét atét, pentru
a veni in sprijinul consumatorilor, comisionul de distributie ce se reflectd in costul final al politei RCA pe
care acestia urmeaza sa il plateasca se va limita la un maximum de 8% din prima netd de cheltuieli de
distributie.

In acelasi timp, avand in vedere masura inghetarii tarifelor de prima pe o perioada de 6 luni si faptul
ca primele Incasate de catre asiguratori RCA trebuie sda acopere obligatiile care deriva din subscrierea
riscurilor, deci implicit sa plateasca daunele produse in aceasta perioada, este necesara luarea unor masuri
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care sd conduca la acordarea unor despdgubiri stabilite la un nivel just, echitabil care sd asigure protejarea
asiguratilor si pagubitilor. In acest caz, despagubirile acordate de catre asiguratorii RCA, in baza contractelor
incheiate in aceastd perioada trebuie sd acopere costurile de Tnlocuire temporara a vehiculului avariat doar
in situatia 1n care acesta nu mai poate fi utilizat din punct de vedere tehnic.

Echilibrul intre drepturile si obligatiile partilor in acest raport de asigurare — despagubire trebuie sa
aiba 1n vedere respectarea prevederilor Legii nr. 132/2017 si a reglementarilor emise in aplicarea acesteia
privind evaluarea despagubirilor acordate pe baza unui mecanism transparent care sa conduca la acordarea
unei despagubirii juste si echitabile. In aceste situatii legislatia trebuie sa protejeze persoanele prejudiciate
ca si beneficiari finali ai drepturilor la despagubire, dar si asiguratii avand in vedere faptul ca despagubirile
pentru acoperirea costurilor de inlocuire temporara a vehiculului avariat platite de catre asiguratorii RCA se
regasesc intotdeauna in costul viitoarelor contracte RCA. Astfel, se introduc o serie de masuri Tn ceea ce
priveste preluarea acestei acoperiri avand in vedere faptul ca persoana vinovata sau asiguratorul RCA al
acesteia nu pot fi tinuti responsabili sa acorde aceste despagubiri persoanei prejudiciate pentru o perioada de
timp si la o valoare nelimitata. Ca atare, in cadrul proiectului, s-a avut in vedere acoperirea acestui risc pentru
o perioada de maximum 30 de zile fie de la data eliberarii autorizatiei de reparatie de catre politie, fie de la
data eliberarii documentului de intrare in reparatie eliberat de catre asiguratorul RCA, perioada fiind in
concordanta cu perioada de valabilitate a autorizatiei de reparatie emisa de catre politie. Aceasta poate fi
totusi prelungitd numai cu aprobarea asiguratorului RCA 1in situatii justificate, probate cu documente.
Totodata, pentru astfel de despagubiri, asiguratorii RCA vor avea 1n vedere un tarif ce nu poate depasi tariful
mediu practicat de reprezentantele rent-a-car. n acelasi timp, pentru vehiculele care nu se mai repar si se
incadreaza 1n situatia de dauna totald economica se aplica o limitare a valorii acestor despagubiri acordate
ce este legata de nivelul valorii de piatd a vehiculului avariat.

Se propune astfel si instituirea unui mecanism transparent de stabilire a despagubirilor acordate pentru
acoperirea costurilor de inlocuire temporara a vehiculului avariat cu un vehicul din aceeasi clasa sau o clasa
inferioara in situatia in care vehiculul avariat nu mai poate fi utilizat din punct de vedere tehnic.

In acest caz, Guvernul poate interveni pentru o perioada de timp limitata prin stabilirea modului de
determinare a primelor practicate de catre asiguratorii RCA astfel incat imprejurarile care determina situatia
de criza sa fie depasita.

Tarifele de primd maxime adoptate prin prezenta hotarare se vor aplica de catre societatile de asigurare
care practicd asigurarea RCA pe o perioada de 6 luni pentru contractele RCA incheiate dupa data intrarii in
vigoare a acesteia.

Supravegherea practicarii tarifelor de prima maxime de catre societatile de asigurare care practici RCA
si stabilite conform Hotararii de Guvern se exercita de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, pe
perioada de 6 luni stabilitd conform art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Depasirea nivelului maxim al tarifelor de prima si practicarea comisioanelor de distributie la un nivel
mai mare decat cel prevazut de Hotararea de Guvern de catre societatile de asigurare care practica asigurarea
RCA constituie contraventie. Contraventiile se constatd de catre persoanele cu atributii privind
supravegherea si controlul din cadrul A.S.F., aplicarea sanctiunilor contraventionale se realizeaza de cétre
Consiliul A.S.F., iar amenzile se fac venit la bugetul de stat.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

.....

legatura cu incheierea contractelor RCA in baza carora se acorda despagubiri produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie ca urmare a unor accidente.

3.2 Impactul social

Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

Pagina 4 din 7



a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
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veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate — nu
este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul este supus avizarii Consiliului Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — Proiectul nu este supus avizarii Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul este supus avizarii Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei - Proiectul este supus avizarii Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi - Proiectul nu este supus avizarii Curtii de Conturi.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
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Proiectul de Hotararii de Guvern a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de 22.03.2023
pentru consultare publica
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice
7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare de Guvern privind stabilirea tarifelor de prima
maxime si a altor masuri aplicabile de catre societitile de asigurare care practica asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de
tramvaie.

AVIZAT
MINISTRUL FINANTELOR PRESEDINTELE AUTORITAIII DE
Adrian CACIU SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Nicu MARCU

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL
TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU

PRESEDINTELE CONSILIULUI MINISTRULUL JUSTITIEI
CONCURENTEI Marian - Catalin PREDOIU
Bogdan - Marius CHIRITOIU

Pagina 7 din 7



