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Domnului Adrian CACIU, Ministrul Finantelor Publice

Stimate Domnule Ministru,

In calitate de reprezentanti ai societdtilor de asigurare autorizate sd practice
asigurarea RCA in Romania, va scriem pentru a exprima punctul de vedere al acestei
industrii in legatura cu proiectul de Hotdrare privind stabilirea tarifelor de prima maxime
aplicabile de catre societatile de asigurare care practica asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de
tramvaie (in continuare denumit Proiectul de HG),

intrucat consideram ca acest Proiect de HG incalca in mod evident legislatia europeana,
este lipsit de fundament economic si ambiguu pe anumite aspecte, riscand sa
destabilizeze si mai mult piata de asigurari RCA, serios afectata de falimentele Astra
Asigurari, Carpatica Asigurari, City Insurance si de insolventa constatata a Euroins, dupa
cum urmeaza:

I. Prevederile Proiectului de HG incalca, mai presus de orice indoiala,
acquis-ul comunitar - care interzice interventia statelor membre in
stabilirea conditiilor de asigurare si a nivelului primelor.

Proiectul de HG incalca urmatoarele norme comunitare, contrar celor retinute la pct.5.3.
din Nota de fundamentare la HG:

1. Tratatul de functionare a Uniunii Europene, Directiva 2009/138/CE, Hotararea CIJUE
in Cauza C59-01 si Constitutia Romaniei.

a) Directiva 2009/138/CE

Astfel, proiectul de HG incalcd dispozitii obligatorii din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate
si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), respectiv:

- alin. 1 si 2 ale Articolului 21 - Conditii privind politele si nivelul primelor:

"(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabila sau notificari sistematice cu privire
la conditiile de asigurare generale si speciale, nivelul primelor, bazele tehnice folosite
in special la calcularea nivelului primelor si rezervelor tehnice sau la formulare si alte
documente tipdrite pe care o intreprindere intentioneaza sa le foloseasca in interactiunile
sale cu detinatorii politelor de asigurare sau cu intreprinderile cedente sau retrocedente.

(...)

(2) Statele membre nu mentin si nu introduc notificarea prealabilda sau aprobarea
majorarilor de tarife propuse, decédt ca element al unui sistem general de control al
preturilor.”.

- si ale alin. 1 si 3 ale Articolul 181 - Asigurare generala

"(1) Statele membre nu solicitd aprobarea prealabild sau comunicarea sistematica a
conditiilor generale sau speciale ale politelor de asigurare, a nivelului primelor sau
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formularelor si altor documente imprimate pe care o intreprindere de asigurare isi propune
sa le utilizeze in relatiile cu detinatorii de polite de asigurare. (...)

(3) Statele membre pot mentine sau introduce obligatia de notificare prealabild sau
aprobare a majorarilor tarifelor propuse numai ca un element al unui sistem general de
control al preturilor”.

b) Cauza C59-01/Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Pornind de la dispozitiile mentionate mai sus (identice cu acelea din Directiva
92/49/EEC privind activitatea intreprinderilor de asigurare, preluate de Directiva Solvency
IT (2009/138/CE) aplicabila in momentul de fata, Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
Cauza C59-01, in care s-a judecat actiunea statului italian de a impune asiguratorilor
practicarea unui anumit tarif pentru asigurarea de raspundere civila obligatorie auto, a
concluzionat in decizia pronuntata ca, prin fixarea preturilor asigurarii de raspundere
civila obligatorie auto, statul italian a incdlcat prevederile Directivei, prin
interzicerea cresterii primelor de asigurare pentru politele de asigurare ce urmau
a fi reinnoite si plafonarea la un anumit nivel a tarifelor pentru politele noi,
nerespectand principiul libertatii stabilirii tarifelor in sectorul asigurarilor.

Astfel, Curtea a decis ca plafonarea tarifelor doar la asigurarile RCA nu reprezinta o
exceptie valabila de la acest principiu, nefiind “parte a unui sistem general de control al
preturilor” atata vreme cat sunt masuri singulare si specifice unei anumite parti a unui sector
economic.

c) Tratatul de functionare a Uniunii Europene

Nu in ultimul rand, impunerea pentru asiguratorii RCA a obligativitatii de a practica
anumite tarife maximale de prima, indiferent ca se raporteaza la tarifele practicate de
acestia la o anumita data aleator stabilita de un stat membru, aduce atingere articolului
Articolului 96 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene (Articolul 76 din
versiunea consolidata): “"Exceptédnd cazul in care exista autorizare din partea Comisiei, se
interzice aplicarea, de catre un stat membru, a unor tarife si conditii care includ orice
element de sprijin sau de protectie in beneficiul uneia sau mai multor intreprinderi sau
industrii anume, pentru transporturi efectuate in cadrul Uniunii.”.

Industria de asigurari considera cd stabilirea unor niveluri maxime de prima fi va
favoriza, in primul rand, pe acei operatori economici cu daunalitate mare si foarte mare ca
frecventa si severitate care vor plati prime necorelate cu riscurile.

Reamintim cd Art. 107 din Tratatul privind Uniunea Europeana (Art. 87) interzice
in alin. 1 ajutoarele de stat: " (1) Cu exceptia derogdrilor prevazute de tratate, sunt
incompatibile cu piata interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, in masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre”,
in cazul de fata neexistand vreo derogare care sa permita un asemenea ajutor de stat
indirect.

Este extrem de important sa va subliniem ca toate aceste argumente, precum si
temeiurile de drept invocate mai sus au fost parte a sustinerilor cuprinse in
Expunerea de motive a Guvernului Romaniei, respectiv Sectiunea a II-a Motivul
emiterii proiectului de act normativ (PL-x 165/2020), pe care s-a fundamentat
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.132/2017 privind
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asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie elaborat in scopul incetarii procedurii de

infringement initiata de Comisia Europeana in_anul 2018 impotriva Romaniei -

Cauza CE 2018/4075 tot ca urmare a interventiei Statului roman in politica de
stabilire a primelor RCA de catre societatile de asigurare.

Acest proiect a devenit Legea nr.202/2022 prin care s-au abrogat “prevederile ce
limiteaza cheltuielile administrative si de vanzare a politei de asigurare ce pot fi incluse de
catre asiguratori in calculul tarifelor de prima” si s-a eliminat obligatia A.S.F. ,de
reglementare a modului de calcul al tarifelor de prima, a criteriilor de risc, a indicilor de
incarcare, a coeficientilor de majorare si/sau corectie ori alte instrumente de ajustare a
tarifelor de prima, conditii in care calculul va avea in vedere respectarea conditiilor actuarial
acceptate”.

2. In contexul celor mentionate la pct.1 de mai sus, temeiul de drept pe care se
fundamenteaza proiectul de HG, respectiv art.4 alin. (3) din Legea concurentei nr.
21/1996 (articol introdus in prima forma a Legii nr.21/1996, cand Romania nu era stat
membru al Uniunii Europene si intr-un cu totul alt context economic si al formei de
proprietate in economie fata de cel prezent) contravine in mod vadit acquis-ului comunitar
si pozitiei exprimate de chiar Guvernul Romaniei atunci cdnd a promovat proiectul de
modificare a Legii nr.132/2017.

In acest context, vd rugdm s& aveti in vedere prevalenta legislatiei europene asupra
celei nationale, dispozitiile art.148 alin (2) din Constitutia Romaniei statuand cu titlu
de principiu constitutional faptul ca: “urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

In subsidiar, aceastd forma de interventie rezervatd Guvernului incalcd dispozitiile art.18
alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.132/2017 astfel cum a fost modificata prin Legea
nr.202/2022 intrucat printr-o Hotarare de Guvern - norma juridica cu putere inferioara legii
- se impune asiguratorilor practicarea unor tarife maximale care ar putea sa nu mai permita
asiguratorilor acoperirea tuturor obligatiile ce decurg din incheierea contractelor RCA si nici
respectarea principiilor actuariale general acceptate.

II. Fundamentarea economica a necesitatii de adoptare a Proiectului de HG
este unilaterald, fiind raportata numai la evolutia primelor medii
anualizate RCA, dar fara sa ia in considerare cauzele obiective, bazate pe
calcule actuariale, care au determinat cresterea acestora.

La punctul 2.3. din Nota de fundamentare a Proiectului de HG sunt prezentate date
financiare prin care se urmareste a se demonstra ca este nevoie de interventia statului
pentru inghetarea temporara a tarifelor de prima RCA practicate, astfel incat sa fie eliminat
~potentialul” impact negativ al cresterii preturilor, inclusiv ca urmare a inflatiei.
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Or, o asemenea abordare, fara o analiza tehnica a cauzelor obiective, bazata pe calcule
actuariale, care au generat aceasta crestere, lipseste de rigoare argumentele economice
care stau la baza proiectului de HG si care, din acest motiv, odata adoptat, poate genera
distorsiuni grave pe piata de asigurari RCA, afectadnd societati de asigurare RCA care, pana
acum, au avut o politica de afaceri pe baze sanatoase si prudentiale.

Mai mult, datele istorice utilizate in determinarea primei de risc de referinta, a
factorilor de incarcare si a tarifului de referintda (sau prima bruta de referintd) publicat de
A.S.F. In martie 2023 sunt din perioada de referinta 1 iulie 2017 - 30 iunie 2022, prin urmare
includ date apartinand Societatii de Asigurare - Reasigurare City Insurance S.A. care, asa
cum a rezultat din raportul lichidatorului judiciar CITR, a tinut o contabilitate fictiva, a
intocmit situatii financiare anuale si alte situatii cu nerespectarea prevederilor legale, a
vandut polite sub tariful notificat, cu scopul de a creste cota de piata. Utilizarea unor
date distorsionate ale unui asigurator care avea o pondere pe piata de asigurari
RCA de circa 45% la momentul retragerii autorizatiei de functionare nu poate
avea, prin urmare, decat un efect distorsionant si asupra tarifelor de referinta.
Totodata, mentionam si faptul ca nici societatile de asigurare, nici vreo alta parte interesata
nu a interferat in calculul acestor tarife de referinta care au fost calculate de catre un auditor
independent dintre cei mai renumiti de pe plan international impreuna cu care este probabil
necesar a se realiza o analizata aprofundata a metodologiei si datelor de intrare utilizate.

Pe scurt, dincolo de aspectele de ordin legal enuntate in Cap.I de mai sus, este contrar
principiilor economice sa fie adoptate masuri normative de limitare a tarifelor de
prima practicate de asiguratorii RCA, deoarece din aceste prime trebuie achitate
despdagubiri care sa acopere prejudiciile de orice fel rezultate din accidente rutiere: materiale
si morale si care nu sunt limitate ca intindere.

Atragem de asemenea atentia asupra faptului ca simpla limitare valorica si in timp a
lipsei de folosinta prin Proiectul de HG nu rezolva aceasta problema, natura si tipul
prejudiciilor fiind mult mai complexe, in conditiile in care:

- Romaénia se aflda de ani buni pe primul loc in Uniunea Europeana la numarul de
accidente auto si decese din accidente auto la milionul de locuitori (86 decese la
milionul de locuitori in 2022 fatd de media UE de 46);

- Romania ocupa locul trei intre cele 48 de state care apartin Sistemului Carte Verde
la numarul de accidente auto produse in strainatate de vehicule inmatriculate in
Romania, desi are al zecelea parc auto ca numar de vehicule inmatriculate;

- Anul 2022 a adus, de asemenea, o inflatie de peste 15% la nivel national si in multe
alte tari din spatiul european. Plafonarea preturilor la o valoare din trecut, intr-
un context in care inflatia daunelor este acceleratd, este cu atat mai
contraintuitiva din punct de vedere financiar.

Reamintim, de asemenea, cad Legea nr.237/2015 ( Solvabilitate II) obliga societatile de
asigurare sa mentina un management al riscurilor adecvat, ori, pentru riscul de subscriere,
cel mai important este ca pretul politelor de asigurare sa fie suficient pentru acoperirea
tuturor obligatiilor ce decurg din contractele de asigurare asumate.

III. Inconsistente ale prevederilor cuprinse in Proiectul de HG:

- structura tarifelor RCA practicate de asiguratori la 1 martie 2023 si elementele avute
in vedere la calculul acestora de fiecare asigurator in mod individual sunt diferite fata
de 1 martie 2022 ca urmare a modificarilor intervenite in legislatie prin Legea
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nr.202/2022 - liberalizarea calculului tarifului de prima de asiguratori si Norma
nr.A.S.F. nr.18/2022 - introducerea primei nete de distributie a politelor RCA, astfel
ca cele doua tipuri de tarife nu pot fi comparate;

- Proiectul limiteaza maximal nivelul primelor practicate de asiguratori fara a interveni
cu masuri similare pe zona de despagubiri, cu o singura exceptie, despagubirile
pentru lipsa de folosinta a autovehiculului avariat, acestea ramanand cu totul in afara
controlului asiguratorilor si unde impactul pozitiv estimat este marginal comparativ
cu impactul sever al plafonarii propuse de HG.

IV. Concluzii

UNSAR, BAAR si PIAR se opun Proiectului de HG pentru motivele prezentate mai sus.

Subliniem ca la o solutie similara s-a mai apelat si in anul 2016, cand tot printr-
un HG, intemeiat tot pe art.4 alin.(3) din Legea nr.21/1996, s-au plafonat tarifele
de prima RCA. Realitatea a demonstrat ca nu a fost o solutie benefica nici pentru piata de
asigurari din Romania si nici pentru asiguratii si persoanele prejudiciate deopotriva, mediul
concurential a fost grav afectat, iar Romania s-a confruntat in 2021 si 2023 cu un faliment
si o insolventa de o magnitudine mult mai mare ca falimentele anterioare din industria de
asigurdri. In plus, trebuie reamintit cd impotriva Romaniei s-a declansat procedura
de infringement care a incetat abia dupa ce s-a renuntat la interventia statului in
politica de preturi a societatilor de asigurare.

Nu in ultimul réand, Legea nr.132/2017 a creat dezechilibre importante in functionarea
normala a pietei de asigurari bazata pe competitivitate, profitabilitate si prudentialitate, fapt
ce nu a favorizat deloc dezvoltarea acesteia prin intrarea unui numar suficient de societati
de asigurare pe aceasta piata care sa creasca concurenta in beneficiul clientilor, ba
dimpotriva. In prezent, desi numarul de vehicule inmatriculate se apropie de 10 milioane,
numarul asiguratorilor RCA activi din Romania este de doar 8 (ca termen de comparatie,
Cehia are 12 la o piata de aproximativ 6 milioane de vehicule).

V. Solutii esentiale pentru o piata functionala si atractiva dedicatd consumatorilor
- indreptarea articolelor specifice din Legea nr. 132/2017 care nu permit
asiguratorului un control al costurilor;

- demararea unui proiect national ce vizeaza reducerea frecventei si gravitatii
accidentelor rutiere si adoptarea unor masuri urgente de crestere a gradului
de cuprindere in asigurare si de combatere reala a fraudelor care sa vina
imediat si eficient in sprijinul eforturilor deja existente in aceasta zona. Practic, la
fiecare 100 de masini inmatriculate in tara noastrd, cel putin 6 produc accidente in
trafic soldate cu pagube materiale sau vatamari corporale si decese, comparativ cu
4,08% - frecventa inregistrata in Bulgaria, 3,2% in Polonia, 2,7% in Cehia, 2,3% in
Ungaria si 1,65% in Croatia. UNSAR, BAAR si PIAR s-au angajat intr-un astfel de
demers, si se declard deschisi in a colabora cu alte organizatii si institutii publice in
acest sens.

Avand in vedere toate argumentele expuse mai sus, consideram ca modificarea cadrului
normativ in domeniul asigurarilor auto necesita un pachet de masuri mai amplu care sa fie
discutat Tmpreuna cu toate partile direct implicate. Ne dorim, asadar, sa contribuim si sa
fim parte din aceasta discutie.
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Industria de asigurari a fost si va continua sa fie un partener profesionist si echilibrat in
vederea asigurarii unui cadru legislativ care sa imbunatateasca functionarea pietei de
asigurari, in beneficiul tuturor cetatenilor.

Cu stima,

UNSAR - Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania
BAAR - Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania

PIAR- Patronatul Industriei Asiguratorilor din Romania



