NECLASIFICAT

PARLAMENTUL ROMANIEIL
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii nr, 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata
fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificérile
si completirile ulterioare, se completeazi dupé cum urmeazi:

1. La articolul 29, dupi alineatul (1?) se introduce un nou alineat, alineatul (13),
cu urmitorul cuprins:

»(1?) In domeniul aparirii, ordinii publice §i securitatii natio:haleg stabilirea locurilor
de muncd §i a activititilor incadrate in conditii deosebite de munc# pentru personalul civil
se realizeazi conform Hotdirarii Guvernului nr. 1.294/2001 privind stabilirea locurilor de muncd
si activitdtilor cu conditii deosebite, conditii speciale si alte condifii, specifice pentru cadrele
militare in activitate, cu modificarile ulterioare §i Hotarérii Guvernului' nr. 1.822/2004 privind
stabilirea locurilor de munc si activitdtilor cu conditii deosebite, speciale si alte conditii, specifice
pentru politisti, cu modific#rile ulterioare.”

2. La articolul 30 alineatul (1), dupi litera I) se introduce o noui literi, litera m),
eu urmiitorul cuprins;

,»m) activititile desfisurate de personalul civil din institutiile de apérare, ordine publica
si securitate nationald, care lucreazi in locuri de muncé previzute in anexele nr. 1, 2 §i 4, precum
si activititile incadrate Tn conditii speciale i alte conditii de muncd, care se regisesc in anexele
la Hotdrirea GQuvernului nr. 1.294/2001, cu modificirile ulterioare, isi in anexa la Hotérirea
Guvernului nr. 1.822/2004, cu modificarile ulterioare.”

3. La articolul 30, dupii alineatul (4°) se introduce un nou alineat, alineatul {49,
cu urmiitorul cuprins:

(4% Este asimilati stagiului de cotizare in conditii speciale de munca pericada anterioard
datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au desfigurat activititi dintre cele previzute la alin. (1)

lit. m), In locurile de munci tncadrate conform legislatiei anterioare in grupa I de munca™.

Bucuresti,
Nr.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithal proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de cétre institufiile de aparare, ordine publica
si securitate nationald, in scopul credrii cadrului normativ care s3 permita incadrarea activitéitii personalului
civil din propriile institutii In conditii de munca deosebite si speciale.

2.2 Descrierea situafiei actuale

In institutiile publice de ap#rare, ordine publici si securitate nationald, personalul civil I5i desfagoara
activitatea n unitdti militare, in aceleasi locuri de muncid si impreund cu personalul militar, politisti
g1 functionari publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare. '

Spre exemplificare, potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea
si functionarea Ministerului Apdrdrii Nagionale, republicatd, cu modificirle si completirile ulterioare,
personalul Ministerului Apérdrii Nationale este format din personal militar si personal civil.

Personalul civil din unitatile militare este Incadrat in funetii contractuale san in functii publice
si exercitd aproape toate profesiile si meseriile existente la nivel national. Organizarea structurilor militare
pe timp de pace presupune, cu exceptia subunitatilor luptitoare, entititi organizatorice in care sunt
previzute atét functii militare, cét si functii civile, in cadrul c#rora activititile se desfdgoard in echipe mixte,
formate din personal milifar i personal civil.

Alaturi de principalele acte normative care reglementeazd raporturile de muncd sau de serviciu
ale personalului civil cu institujia militar}, reprezentate de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd,
cu modificirile si completirile ulterioare, de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si de statutele socioprofesionale
ale diferitelor categorii de personal civil (personal medical, personal didactic etc.), in domeniul pensiilor
si asigurdrilor sociale, personalului civil ii sunt aplicabile prevederile Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificérile si completirile ultericare,

Normele care reglementeazi domeniul pensiilor si asiguriirilor sociale fac referire, in ansamblu,
la faptul c#, pentru a fi Incadrate In conditii deosebite sau in condifii speciale, locurile de muncd
sau activititile desfisurate presupun un grad de expunere la factori de risc profesional sau la conditii
specifice, pe durata timpului normal de muncé, care pot conduce in timp la imbolndviri profesionale,
la comportamente riscante Th activitate, cu consecinte (grave) asupra securithtii §i sindtdtii In munci
a asiguratilor sau cu repercusiuni ireversibile asupra séniititii gi/sau capacitétii de actiune a personalului.

Legea nr. 263/2010, cu modificirile i completarile ulterioare, stabilegte, prin dispozitiile art. 30
si ale anexelor nr. 1-4, In mod expres si limitativ, locurile de muncd, activitifile $1 unitfile care
se Incadreazi Tn conditii speciale, specificAnd ¢i acestea sunt supuse, periodic, reevaluérii, iar in ceea
ce priveste conditiile deosebite, dispune in sarcina angajatorilor normalizarea acestora.

Sitnatia prezentd este caracterizatd de faptul c3 dispozitiile in vigoare eludeazd, pe de o parte,
specificul desfasurdrii activitdtilor in domeniul apérarii, ordinii publice si securitétii nationale la care
personalul civil participd aldturi de personmalul militar §i politigti, iar pe de altd parte faptul
ci normalizarea conditiilor de munci in acest sector de activitate este grevatd de particularitatile tehnicii
si tehnologiilor utilizate, care sunt supuse unui regim special. Astfel, spre deosebire de alfi salariafi din
sectorul bugetar sau din cel privat, personalul civil din sistemul de apérare, ordine publicd §i securitate
nationald indeplineste anumite cerinte si are obligatii specifice locului de muncd, cum sunt,
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spre exemplificare, participarea la activititile cu caracter militar, de ridicare graduali a capacitétii de lupta,
de pregatire militar, la aplicafii si exercitii de mobilizare, obligatia de a se prezenta la unitate in conditiile
instituirii stdrii de asediu sau a stérii de urgenta.

Desi obiectul Directivei 89/391/CEE privind punerea in aplicare de mdsuri penlru promovarea
imbunditditirii securitdfii gi sndtérii lerdforilor la locul de muned, adoptatd de Consiliul Comunititilor
Europene n 12 iunie 1989 (Directiva 89/391/CEE), este ,adoptarea de mdsuri privind imbundtdfirea
securitdifii i sanditditii lucrdtorilor la locul de muncd”, la art. 2 alin. (2) din actul normativ se prevede ci
,, Dispozifiile prezentei directive nu se aplicd atunci cdnd vin in contradictie cu caracteristicile specifice
anumitor activitdli din domeniul administraiei publice, cum ar fi fortele armate sau politia sau specifice
anumitor activitdti din domeniul serviciilor de protectie civild, In acest caz, trebuie asiguratd securitatea
si sdndiatea lucrédiorilor, findndu-se cont, pe cét posibil, de obiectivele prezentel directive” Astfel,
neputdnd fi eliminate riscurile la care este expus personalul din institutiile publice de apirare, ordine
publici si securitate nationald, in sensul cerut de Directiva 89/391/CEE, respectiv imbunitétirea securitafii
si sianititii lucritorilor la locul de muncé, este necesard abordarea unitard din punct de vedere al incadrarii
activitatii si loculul de muncd In condifii deosebite i in conditii speciale, pentru toate categoriile
de personal, militar si civil, care lucreazi in aceste institutii.

De altfel, inclusiv misurile adoptate la nivel national, pe timpul starii de urgent si al stérii de alertd
din perioada pandemiei determinati de rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, care au presupus
restringerea unor drepturi ale Intregului personal din institutiile de apérare, ordine publica §i sigurantd
nationali, indici specificitatea acestui sector. Exemplificim aceasta prin faptul ca termenele aferente
demisiei pentru toate categoriile de personal civil din institutiile de apirare, ordine publici si securitate
nationald au fost prorogate, conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificirile si completérile ulterioare,
potrivit cirora: ,, Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (4) din Legea nr. 33/2003, republicatd,
cu modificdirile si completdrile ulterioare, tn cazul personalului incadrat in unitd{i sanitare, de asisten{d
sociald, de asistenfd medico-sociald si in institutiile din domentul apdrdrii, ordinii publice §i securitdfii
nafionale, termenele de preaviz nu incep sé curgd, iar, dacd au tnceput sd curgd, se suspendd pe inireaga
duratd a stdrii de alertd.”

De asemenea, in structurile armatei existd numeroase locuri de munc# si activitdti desfisurate
in comun de personal militar si de personal civil, a céror incadrare in conditii de muncd (deosebite
sau speciale) se raporteazi doar la statutul profesional al celor in cauzi §i nu la condifiile concrete
in care acegtia desfasoari activitatea. Se pot enumers, spre exemplificare, activitati desfagurate In condifii
speciale sau alte conditii de citre personalul militar, pe care le desfdsoard si personalul civil, precum cele
specifice instructorilor alpini, instructorilor de parasutism militar sau pentru pregitirea scafandrilor
de luptd, armurierilor care participd la verificarea §i controlul armamentului de artilerie prin trageri,
personalului care participa la manipularea, transportul, intretinerea, casarea i repararea munitiilor, minelor
si elementelor acestora incircate, a explozibililor, pulberilor, produselor pirotehnice §i a altor materiale
periculoase etc.

Incadrarea cadrelor militare si politistilor in conditii speciale gi in conditii deosebite se realizeaza
pe baza criteriilor si metodologiilor prevazute de Hotdrdrea Guvernului ny. 1.294/2001 privind stabilirea
locurilor de muncd §i activitdtilor cu conditii deosebite, conditii speciale §i alte conditii, specifice pentru
cadrele militare in activitate, cu modificirile ulterioare si de Hotdirdrea Guvernului nr. 1.822/2004 privind
stabilirea locurilor de muncd §i activitdfilor cu condifii deosebite, speciale §i alte condifii, specifice pentru
polifisti, cu modific#rile ulterioare.

In aceste conditii, se manifests necesitatea adoptérii unor masuri care si conduca la un tratament egal
intre personalul militar si politisti, pe de o parte, §i personalul civil, pe de altd parte, care hucreaza
in domeniul apdrarii, ordinii publice si securitatii nationale §i care desfisoari aceleasi activititi, in aceleasi
conditii i cu respectarea acelorasi standarde de performantd, dar a ciror activitate este incadrati in conditii
de muncd deosebite san speciale in mod diferit, raportat 1a statutul acestora, tinind cont de faptul
cd si personalul civil contribuie substantial la asigurarea functionalitatii si la indeplinirea misiunilor
institotiilor In care sunt incadrati.

Prin urmare, intrucit in prezent legislatia aplicabild personalului civil referitoare la incadrarea
in conditii de munci speciale si deosebite este insuficient circuunstantiatd pentru locurile de munci unde
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acesta desfisoard activitdti impreund cu cadrele militare §i politigti, solutia legislativd propusd este
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, prin interventia asupra prevederilor art. 29 si art. 30, conform proiectului de act normativ
prezentat.

In acest sens, este imperios necesar ca, in domeniul apararii, ordinii publice §i securitafii nationale,
stabilirea locurifor de munci i a activititilor in condifii deosebite pentru personalul civil si se realizeze
pe baza criteriilor si metodologiei de Incadrare previizute pentru cadrele militare Tn activitate i politisti,
conform Hotdrarii Guvernului nr. 1.294/2001, cu modificirile ulterioare si Hofdrdrii Guvernului
nr. 1.822/2004, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, se impune ca activitatile desfasurate de personalul civil din institutiile de aparare, ordine
public §i securitate naionald, care lucreazi in locuri de munc# previzute in anexele nr. 1, 2 si 4, precum
si activitdfile incadrate in conditii speciale §i alte conditii de muncd, care se regisesc in anexele
la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.294/2001, cu modificirile ulterioare, si In anexa la Hotdrdrea Guvernului
nr, 1.822/2004, cu modificarile ulterioare, s3 fie incadrate in conditii speciale.

Avand in vedere ci misurile propuse se pot implementa doar cu respectarea principiilor generale
stipulate in Legea nr. 263/2010, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv a principiului
contributivititii la sistemul asigurérilor sociale, proiectul de act normativ are ca impact financiar cresterea
cotelor de contributii 1a fondul de asiguréri sociale pentru personalul civil din institutiile de ap#rare, ordine
publicd si securitate nafionald ale cirui locuri de munci se incadreazi In conditii deosebite si In conditii
speciale, care sunt previzute, in mod expres, de art. 138 lit. b) i ¢} din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile gi completdrile ulterioare, respectiv 4% in cazul conditiilor deosebite de muncé
si 8% in cazul conditiilor speciale de munca.

2.3 Schimbéri preconizate

Concret, propunerea legislativi vizeazd crearea dreptului personalului civil care 15i desfiyoard
activitatea In institutiile de aparare, ordine publici si securitate nationald de reducere a stagiului de cotizare
la sistemul public de pensii realizat in condifii deosebite sau in conditii speciale, prin acordarea de perioade
suplimentare la calculul vechimii in munc¥, in vederea pensionirii, potrivit prevederilor aplicabile
personalului militar, respectiv politistilor.

Adoptarea acestei initiative legislative contribuie direct la cresterea performantei profesionale
a personalului civil care desfisoard activititi impreund $i in aceleasi conditii cu personalul militar
si poliistii, printr-o motivare corespunzitoare cerintelor impuse de locul de muncd si activitatile
desfisurate in institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate nationald si la cresterea eficientei
organizationale, prin intdrirea coeziunii microstructurilor mixte din punct de vedere al statutului
personalului care le compun, Aceste rezultate preconizate au ca efecte directe §i benefice asigurarea bunei
functionalitati §i operativitatii institutiilor de apérare, ordine publica si securitate nationald i indeplinirea
in conditii de performant a misiunilor si obiectivelor lor.

Totodata, implementarea misurii propuse nu este supusa riscului de a crea un tratament diferentiat
ntre personalul civil din unitatile militare si cel care isi desfasoara activitatea In alte sectoare de activitate,
date fiind argumentele mentionate mai sus, referitoare la obligatiile suplimentare determinate
de specificitatea desfagurdrii activititii si a locului de munci a personalului militar i civil care lucreazi
in institutiile de apérare, ordine publicd si securitate nationald.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul,

Sectiunea a 3-a
Inipactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrérii In vigoare a actului
normativ

Nu este cazui,

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
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3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii §i digitalizérii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii eu privire Ia cheltuieli 5i venituri.***)

- i mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe cinci

2023 2024 | 2025 2026 2927 ani

4.1 Modificari ale veniturilor 77.192 | 77.192 1 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192

stat: 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 77,192 | 77.192 1 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192

i, cheltuieli de personal 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 | 77.192 77.192
ii. bunuri & servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii

c) bugetul asiguranlor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)
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4.3 Impact financiar, plus/minus, din 0 0 0 0 0 0
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
venifturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizaté;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuialda respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Potrivit prevederilor art. 6 din Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor
mdsuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
§i completarea unor acte normative, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 174/2013,
cu modificarile ulterioare, ,,Ministerul Apdrdrii Nafionale, structurile militare §i structurile in care isi
desflsoard activitatea functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Administrajia  Nationald a Penitenciarelor din cadrul Ministerului  Justitiei, Serviciul Romdn
de Informayii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie gi Pazd, Serviciul de Telecomunicafii
Speciale, precum §i Comisia Nationaldi pentru Controlul Activitdfilor Nucleare organizeazd activitdfile
de inspectie a muncil prin direcfii proprii de specialitate, care au competen{d exclusivd numai pentru
structurile respective.”

Ca urmare, subsecvent aprobdrii proiectului de act normativ, metodologia de 1incadrare

a personalului civil din institutiile de ap#rare, ordine publica si securitate nationald Tn conditii deosebite
sau speciale, precum si procedurile de nominalizare a personalului care ii desfagoard activitatea permanent
sau in anumite pericade In aceste condifii, denumirea locurilor de munci, unitatilor, activititilor si/sau
a functiilor, precum si evidenta perioadelor de activitate In aceste condiiii se vor stabili prin acte normalive
specifice institutiilor de apérare, ordine publici si securitate najionald.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotéréri ale Curiii de Justifie a Uniunii Europene
Nu este cazul
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5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvemamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economie si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Avand n vedere domeniul de reglementare, prezentul proiect de act normativ urmeazi si fie avizat
de Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de Apérare a Tirii si Consiliul Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozitiile art, 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionald
in administratia publicd, republicats, cu modificirile ulterioare.
a) proiectu]l de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apdrdrii Nafionale la data
do 1703,
b) recomanddrile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de la publicarea
pe site-ul Ministerului Ap#rérii Nationale.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum i efectele asupra s@natitii §i securititii cetdfenilor sau diversitétii
biclogice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Legii
nr, 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ANGEL TiLVAR LUCIAN NICOLAE BODE

MINISTRUL JUSTITIET DIRECTORUL SERVICIULUI
ROMAN DE INFORMATII
MARIAN-CATALIN PREDOIU EDUARD RAUL HELLVIG

DIRECTORUL SERVICIULUI DIRECTORUL SERVICIULUI
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