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Spre stiinta: Domnului Alin Chitu
Secretar de stat — Ministerul Finantelor

Domnul Lucian Heius
Presedinte ANAF

Subiect: Necesitatea modificirii urgente a Procedurii de Tndrumare si asistenti a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre ANAF, si de coordonare
metodologica a activitatii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1233 din 1 octombrie 2021

Stimate domnule Ministru Adrian Caciu,

Reprezentantii organismelor profesionale din Romania, respectiv:
Gheorghe Ialomitianu - Presedinte UPLR
Dan Manolescu - Prim-vicepresedinte UPLR si Presedinte CCF
Alexandru Bunea - Presedinte CECCAR

Uniunea Profesiilor Liberale din Romania, care prin organismele profesionale membre, prezentate in
Anexa nr. 1, reprezintd un numar de cca 100.000 de profesionisti cu un Tnalt grad de specializare din



diverse domenii de activitate, impreuna cu Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati
din Romania, care reprezinta alti cca 40.000 de profesionisti de acelasi calibru,

va aducem la cunostinta cateva dintre deficientele majore cu care se confrunta contribuabilii/platitorii de
taxe si impozite Tn relatia cu structurile ANAF si Ministerului Finantelor si propunerea noastra prin
care organisme profesionale, in colaborare cu Ministerul Finantelor si ANAF, pot contribui semnificativ
la eliminarea acestor deficiente si la Tmbunatatirea relatiilor dintre contribuabili si ANAF, prin
modificarea sau completarea unor prevederi din PROCEDURA, anexi la OMF nr. 1233/2021.

Context

Prin aceastda adresd, va aducem in atentie doar doua noi disfunctionalitati majore, generate prin
promovarea si intrarea in vigoare a Ordinului Ministerului Finantelor nr. 1233/2021 prin care a fost
aprobata actuala procedurd de indrumare si asistentd a contribuabililor acordata de catre ANAF,
care se adaugd insa la deficientele istorice arhicunoscute ale intregului sistem de asistenta a
contribuabililor gestionat de ANAF sub coordonarea Ministerului Finantelor.

Prezentam in Anexa nr. 2, o listi non-exhaustiva a acestor deficiente istorice din dorinta ca
prezentul nostru demers sa fie cat mai concis si mai concret, cu toate ca aceste deficiente reprezinta
problema de fond care trebuie rezolvata.

Disfunctionalitatile pe care vi le semnalam si pe care va rugam sa le analizati si sa le luati in calcul
pentru o schimbare de viziune, de strategie asupra acestei problematici deosebit de importante
pentru contribuabili si pentru administratia fiscala deopotriva, schimbare ce poate incepe cu modificarea
cat se poate de urgenta a Procedurii anexa la OMF nr. 1233/2021.

Cele doua disfunctionalitati la care facem referire in aceasta adresa sunt urmatoarele:

1. Ruperea colaboririi, dintre departamentul de legislatie fiscala, procedurala si contabila
din Ministerul Finantelor, cu organismele profesionale reglementate de profil, in ce
priveste intelegerea si aplicarea corecta a prevederilor legale din domeniul fiscalitatii si
contabilitatii. Aceste organisme profesionale au fost infiintate, la initiativa legislativa a
Ministerului Finantelor, si care potrivit legilor de organizare si functionare a acestora, se afla si
acum intr-o anumita forma de coordonare sau supraveghere in raport cu ministerul.

Aceastd rupturda s-a produs deoarece, potrivit procedurii aprobate prin Ordinul MF nr.
1233/2021, organismele profesionale in discutie sunt considerate doar un simplu
contribuabil. Problemele generale de interpretare si aplicare a legislatiei, pe care



organismele profesionale reglementate le adreseaza ministerului, sunt transmise de acesta
spre solutionare la AFP teritoriale, fara ca departamentul de legislatie din minister sa le
analizeze si sa mai formuleze o opinie de specialitate asupra lor.

Din raspunsurile, la aceste solicitari, date de AFP teritoriale atat organismelor
profesionale reglementate, cat si societatilor de contabilitate care tin evidenta contabila a
contribuabililor si societatilor de consultanta fiscala, rezulta ca organul fiscal de asistenta a
contribuabililor nu poate formula un raspuns asupra spetei legislative supusi analizei,
intrucdt aceasta este una generala de interpretare si aplicare a legii, fara sa identifice
contribuabilul aflat intr-o anumita situatie de fapt, iar organul fiscal nu poate da curs unor
asemenea solicitari, invocandu-se tocmai prevederile ordinului MF mai sus precizat.
Anexam 4 exemple de asemenea raspunsuri, precum si solicitarile unei societati de consultanta
fiscala (click aici ).

2. Ruperea legaturii dintre departamentul de legislatie din Ministerul Finantelor atat cu
contribuabilii, cat si cu toate structurile teritoriale ale ANAF din tara, ca urmare a regulii
procedurale stabilite prin acelasi ordin, In sensul cd solicitarile unitatilor fiscale teritoriale si
chiar ale DGRFP sau ale contribuabililor, cu privire la clarificarea modului de interpretare si
aplicare a legislatiei, care sunt transmise Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile

art. 5 alin. (3), "......... sunt considerate a fi adresate eronat si sunt transmise de cdatre
acestea/acesta, in termen de 5 zile lucrditoare, spre solutionare, organului fiscal competent
prevazut la art. 4 ... > in cazul celor transmise de contribuabili si respectiv in

conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6), in cazul celor adresate de organele teritoriale
ale ANAF, de asemenea, sunt considerate gresit adresate si, drept urmare, redirectionate
spre ANAF central pentru solutionare, fara si fie analizate si emisd opinia ministerului
asupra lor.

Astfel, ca urmare a modificarilor ordinului procedural ale caror doua efecte au fost sintetizate mai sus,
dar pe care le vom prezenta pe larg in cele ce urmeaza, impreuna cu propunerile noastre de remediere,
apreciem ca departamentul de legislatie din Ministerul Finantelor s-a indepartat inadmisibil atat
de contribuabili si de organismele profesionale de profil, cat si de organele teritoriale ale ANAF,
Tntrucat nu mai are canale de comunicare directe si reale cu acestea.

Singurul canal pe care acest departament mai primeste spre solutionare astfel de solicitari de
clarificare a modului de aplicare a legislatiei, pe care sa le ia in considerare ca fiind corect adresate, sunt
cele transmise de structura de metodologie si asistentd sau, eventual directii de specialitate, din
cadrul ANAF central.


http://ccfiscali.ro/content/adreseMFP_sa/2023/Anex%C4%83%20adresa%20UPLR%20nr.%201039%20-%204%20exemple%20de%20r%C4%83spunsuri.pdf

Cu toate cd intelegem motivatia acestor schimbari radicale de abordare a raporturilor
departamentului de legislatie din minister cu contribuabilii, organismele profesionale si
administratiile fiscale teritoriale, realizate prin Ordinul MF nr. 1233/2021, ca fiind aceea a
insuficientei capacitatii departamentului de a face fatd unui numar foarte mare de astfel de
solicitari, concomitent cu realizarea celorlalte atributii, in principal de elaborare si avizare acte
normative, vi supunem insa atentiei faptul ci aceasti motivatie este una strict interna si astfel
subiectiva, in raport cu acestia, care nu tine seama de nevoia reald de indrumare pe care o au atat
contribuabilii, cat si administratia fiscala si nici de efectele negative ale lipsei acesteia asupra
nivelului de conformare fiscala.

Mai mult, subliniem ca acest transfer masiv al sarcinilor de indrumare spre structurile de
asistenta a contribuabililor din teritoriu sau spre structurile de specialitate din ANAF central, s-a
realizat Tntr-un moment in care aceste structuri teritoriale sau centrale sunt, din pacate, la un
nivel redus al capacitatii lor functionale, fiind extrem de rarefiate numeric.

Astfel, propunerea noastra, prezentata in cele ce urmeaza, care vizeaza o noua viziune asupra
realizirii la un nivel superior a functiei administratiei fiscale de indrumare si asistenta, tine
seama si de aceasta capacitate functionala si profesionala foarte redusa a administratiei, precum
si de lipsa unor posibilitati reale de remediere a acestei capacitati, intr-o perioada rezonabila de
timp, in viitor.

Descrierea propunerii

In prealabil, dorim si precizam, pe de o parte, ci profesiile in discutie sunt reglementate de stat,
chiar prin Ministerul Finantelor si pentru care ministerul are si un rol de reglementare,
coordonare sau supraveghere, dupa caz, referindu-ne la,

(1) consultanta fiscald — reprezentatia de CCF,

(i)  auditul financiar si cel statutar — reprezentat de CAFR,

(ili)  contabilitatea si expertiza contabila — reprezentata de CECCAR si
(iv)  activitatea de evaluare — reprezentatia de ANEVAR,

iar pe de alta parte, aceste profesii, intr-o calitate sau alta din cele patru, reprezinta cvasitotalitatea
contribuabililor din Romania.

Tn acest context dat, suntem convinsi ci un element esential pentru a putea creste conformarea
voluntara a contribuabililor il reprezintd transparentizarea si conlucrarea administratiei fiscale
din Roménia cu aceste organisme profesionale, care practic, prin dispersia lor nationala si



conexiunea directd si permanenta cu contribuabilii, reprezinti interfata reali intre stat si
contribuabili.

Tn tarile din Uniunea Europeani si nu numai, in care se inregistreazi un inalt grad de conformare
la plata si de colectare a impozitelor si taxelor, administratia fiscala, pe langa faptul ca performeaza
n activitatea de Tndrumare si asistenta directa, a construit si dezvoltat, de multa vreme, o relatie de
colaborare si chiar de parteneriat cu aceste categorii de profesionisti in domenii reglementate sau
de utilitate publicd, intrucdt a inteles ca acestia au o incidentd generala si imediata asupra
contribuabililor, care poate fi valorificata si in interesul public al statului.

Astfel, la nivel european, acesti profesionisti sprijina administratia fiscala si chiar 1i suplinesc rolul
de indrumare si asistenti in scopul unei conformari fiscale ridicate si mai ales eficiente.

Cu alte cuvinte, daca exista o relatie bazata pe parteneriat, resursele acestor organisme profesionale
pot fi utilizate cu succes de administratia fiscala si pentru indeplinirea rolului si functiilor sale.

Aceasta abordare este absolut cea fireasca, pentru ca aceste organisme profesionale, pe de o parte, au
fost create de stat si desfasoard activitati de utilitate si interes public, iar, pe de alta parte, resursele
administratiei fiscale au fost si vor fi intotdeauna limitate si astfel insuficiente pentru a face fata la
toate necesititile si problemele contribuabililor.

Din alta perspectiva, asa cum se stie prea bine, Th derularea practica a raporturilor juridice fiscale
administratie-contribuabil, Tn Roméania, existd o serie de disfunctionalitati Tn procedura de
indrumare si asistenta a contribuabililor, care nu de putine ori au dus la lipsa unor pozitii unitare si
transparente la nivelul ANAF asupra solutiilor fiscale aplicabile unor situatii din activitatea
economica, cu consecinta generarii unor dezechilibre fiscale si a unor situatii de concurenta neloiala
prin aplicarea unor tratamente fiscale diferite pentru situatii similare.

Tn plus, de multe ori, abia dupa ani buni de aplicare a unei legislatii vagi sau contradictorii, ANAF a
exprimat o pozitie mai clara, de regula insa, in sens contrar celei aplicate anterior de catre contribuabili
n baza unor pozitii scrise exprimate chiar de catre autoritati prin varii raspunsuri la intrebarile acestora,
prin raportare la legislatia neclara si lipsa de sprijin adecvat in interpretarea acesteia din partea organelor
fiscale, iar aceste pozitii au fost luate la un moment extrem de indepartat in timp fatd de aparitia
efectiva a problemei de interpretare.

Tn aceste conditii, solutionarea ulterioara a unor asemenea contradictii si disfunctionalititi nu s-a mai
putut face decét prin amnistii fiscale acordate prin lege, intr-o serie intreaga de situatii limita, in care
intregi segmente ale populatiei sau sectoare ale economiei s-au tensionat la maximum din cauza lipsei
de securitate juridica si economica in care au fost aduse tocmai de abordarile confuze, netransparente
si impredictibile ale administratiei fiscale rezultate din interpretarile eronate ale prevederilor legale.



Reamintim cateva asemenea exemple de situatii unde lipsa adoptarii unor pozitii clare si unitare,
pasivitatea Tn adoptarea unei atitudini pro-active si transparentd, au determinat fie (i) mari tensiuni in
mediul economic si procese interminabile si costisitoare pentru ambele parti in justitie, fie chiar (ii)
adoptarea unor legi de amnistie fiscala, astfel:

- () - TVA latranzactii imobiliare derulate de persoane fizice, TVA la ratele de leasing, respectiv

- (ii) - TVA la drepturile de autor, reintregirea bazei de calcul a contributiilor sociale pentru persoanele
fizice, reincadrarea unor activitati independente n activitati dependente, reincadrarea tichetelor cadou
din venituri din alte surse in venituri de natura salariala, reincadrarea diurnelor soferilor in venituri de
natura salariala etc.

Consideram ca sunt inadmisibil de multe asemenea situatii limitd pentru economie Si/sau cetateni,
in care singura solutie posibila a devenit o lege de amnistie fiscald, intr-o perioada relativ scurta de
timp, de 10-15 ani, generate in fond de slaba calitate a exercitarii efective a functiei de asistenta si
indrumare.

In aceste conditii, in care este evident ci in privinta asistentei si indrumarii, ne aflim de multi vreme
ntr-o stare de fapt inacceptabila pentru economia nationald si pentru contribuabili, stare pe care putem
doar sd o recunoastem sau nu, apreciem nu doar oportuna, ci absolut necesari o schimbare radicala in
abordarea acestei importante functii a administratiei fiscale.

in opinia noastri, este necesarii implementarea unei noi viziuni, care trebuie si cuprindi o serie de
schimbari profunde dar treptate, in abordarea sistemului de asistenta a contribuabililor.

Astfel, va propunem ca acest proces de reformare si imbunititire a sistemului de asistenta a
contribuabililor sa demareze in doui etape:

(1) Prima dintre acestea, va propunem sa fie o masura concreta de deschidere si transparenta a
raporturilor administratiei fiscale si Ministerului Finantelor cu organismele profesionale
de profil mentionate in cele de mai sus. Aceasta poate fi realizata legislativ cu destuld usurinta
prin modificari asupra Ordinului Ministerului Finantelor nr. 1.233/2021 de aprobare a
procedurii de indrumare si asistenta a contribuabililor.

(i) A doua etapa propunem sa vizeze deschiderea si valorizarea raporturilor directe dintre
profesionistii celor patru organisme profesionale si structurile de asistenta si indrumare
ale administratiei fiscale, in folosul tuturor contribuabililor.



Descrierea celor doua etape:

Prima etapa - in 2023 - Schimbarea imediatd a abordarii raporturilor administratiei fiscale si
a Ministerului Finantelor cu organismele profesionale reglementate pentru care Ministerul
Finangelor are, potrivit legii, un rol de coordonare, supraveghere sau un drept de initiativi
legislativa  privind legislatia primara de organizare §i functionare si/sau de
avizare/supraveghere a reglementarilor interne proprii.

Aceste organisme profesionale sunt : CCF, CECCAR, CAFR si ANEVAR

(exp. Capitolul VI — Rolul, atributiile si drepturile Ministerului Finantelor ca autoritate
publica - din O.G. 71/ 2001 privind organizarea §i exercitarea activititii de consultantd
fiscald) Prevederi asemandtoare regdsim si in celelalte trei legi de organizare si functionare a
profesiilor mentionate.

Continutul sintetic al acestei schimbdri de abordare vizeaza :

- valorizarea si practic utilizarea acestor organisme profesionale reglementate ca receptori si
sintetizatori ai neclaritatilor legislatiei fiscale, financiare si contabile;

- analiza neclaritatilor legislative semnalate de membrii organismului profesional, la nivelul
structurilor de specialitate ale acestuia, pentru localizarea acestora in legislatie si pentru a
stabili daca este vorba de o problema reala si obiectiva de aplicare a legii;

- prezentarea depersonalizata a problematicilor cu argumente de fapt si de drept si
identificarea si formularea variantelor posibile de interpretare si aplicare sau, dupa caz,
formularea de propuneri motivate de completare/modificare a textelor legale;

- pregitirea §i transmiterea acestor lucrari de analiza legislativa cdatre departamentul de
legislatie al Ministerul Finantelor si, spre stiintd, catre ANAF;

- preluarea opiniilor formulate de departamentul de legislatie al Ministerului Finantelor cu
privire la problematica in discutie si postarea pe site-ul organismului profesional atat a
solicitarii, cdt si a raspunsului primit;

- diseminarea problematicii astfel clarificate, in randul membrilor organismului profesional
in cadrul cursurilor de pregitire profesionald continud, organizate in cadrul programului
anual de pregatire.



Precizare — fiecare dintre cele patru organisme profesionale gestioneazd, in raporturile cu
membrii sai si cu Ministerul Finangelor, doar problematica specifica fiecdaruia conform
drepturilor si competentelor stabilite expres prin legea sa de organizare si functionare.

Avantaje:

- toata munca de identificare a problemelor aparute in aplicarea actelor normative, analiza si
sintetizarea in forma depersonalizatd, generald, a acestora in raport cu textele normative,
identificarea si argumentarea solutiilor de interpretare posibile si punerea lor la dispozitia
departamentului de legislatie din MF, o realizeaza organismele profesionale;

- solutia sau opinia autorizatid a departamentului de legislatie, cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale supuse analizei sunt puse la dispozitia tuturor membrilor
organismului profesional si astfel, efectul benefic in r&ndul contribuabililor se multiplica
transparent si foarte eficient la nivel national. In acest context, dorim si atragem atentia
asupra unei false rezerve ce exista in rdandul structurilor de asistenta contribuabili si nu
numai privind acordarea gratuitd de solutii catre membrii organismelor profesionale, In timp
ce acestia le oferd mai departe clientilor lor cu titlu oneros, fard a se vedea in perspectivd
consecintele acestei modalitati de lucru, in sensul in care de fapt ea se traduce in practica in
cresterea conformarii voluntare al carei beneficiar direct este administratia fiscald,

- organismele profesionale se obligd sa faca publica solutia primita si, mai mult, sa@ o
disemineze in randul membrilor sdi, in cadrul cursurilor de pregdtire profesionald pe care le
realizeaza,

- este foarte important de precizat ci la aceste cursuri de pregdtire profesionala pot participa
gratuit si functionarii ANAF, in baza unor acorduri/protocoale de colaborare cu organismele
profesionale. Spre exemplu, la cursurile Tn sistem online organizate de CCF participa gratuit,
de peste un an de zile, in medie si 250-400 de functionari ANAF, n baza protocolului pe care
Camera 1l are incheiat cu ANAF in acest scop.

Multiplicarea efectelor clarificarilor si interpretarilor corecte ale legislatiei, se poate extinde si
la nivelul administratiei fiscale insdsi, nu numai la nivelul specialistilor si contribuabililor,
fara suplimentarea resurselor materiale sau umane ale administratiei fiscale, doar printr-o
schimbare de viziune si strategie.



Efectul asteptat al acestei schimbari de abordare este - imbunatditirea semnificativa pe fond a
indrumadrii de care beneficiaza efectiv contribuabilii si implicit cresterea conformarii la
declararea i plata obligatiilor fiscale, pe de o parte, dar si imbunadatdtirea legislatiei fiscale si
procedural fiscale.

Continutul tehnic al propunerii:

Concret, modificarea propusa la nivelul Ordinului MF nr. 1233/2021 vizeaza doar exceptarea,
in anumite conditii, a organismelor profesionale coordonate de MF de la tratamentul
standard al procedurii de asistentd, care de fapt este destinat relatieci ANAF cu un
contribuabil, alaturi de celelalte situatii exceptate deja de Ordin.

Aceasta exceptare este absolut fireascd, intrucat astfel de demersuri ale organismului
profesional nu se realizeazd in calitatea acestuia de contribuabil, care are nevoie sa-si
clarifice pentru el insusi aplicarea unei prevederi legale, ci se realizeaza in calitatea acestuia
de mandatar al statului pentru gestionarea unei profesii reglementate, adica n interes public.

Propunerea de modificare ar fi urmatoarea:
La Articolul 2 dupa lit. e), se introduce o noud litera, litera f), cu urmdatorul cuprins:

»f) solicitarile transmise de catre organismele profesionale reglementate pentru care
Ministerul Finantelor are, potrivit legii, un rol de coordonare, supraveghere sau un drept de
initiativa legislativa privind legislatia primard de organizare si functionare si/sau de
avizare/supraveghere a reglementarilor interne proprii, cu conditia ca aceste solicitari sd
indeplineasca urmatoarele caracteristicii:

1. Sa vizeze clarificari privind modul de interpretare si aplicare a legislatiei fiscale, nefiscale
sau contabile, primare sau secundare, pentru care Ministerul Finantelor sau ANAF ,
dupd caz, are competenta de initiativa legislativa;

2. Sa fie specifica organismului profesional solicitant, conform drepturilor si competentelor
acestuia, prevazute in legea sa de organizare si functionare,

3. Sa vizeze o problemd general valabila de interpretare §i aplicare §i si nu contind situatii
punctuale si elemente de identificare ale unor contribuabili;



4. Sa contind o prezentare generald a problematicii, argumente de fapt si de drept, concluzii

care sd Conduca fie la mai multe variante de interpretare si aplicare a textelor de lege in
discutie, fie la imposibilitatea aplicarii acestora,;

Sa contina o propunere a organismului profesional, argumentati corespunzator, cu
privire la cea mai caracterizatd variantd/solutie de interpretare si aplicare, dintre cele
identificate sau, dupa caz, o propunere motivati de completare/modificare a textelor legale
vizate.

Atdt solicitarea formulatd si transmisa Ministerului Finangelor, cdt si raspunsul primit sa
fie publicate pe site-ul organismului profesional, sa fie transmise membrilor acestuia $i si
fie diseminate in cadrul cursurilor de pregdtire profesionala organizate pentru membri.”

> A doua etapd - In 2024 - Schimbarea abordarii raporturilor dintre profesionistii (persoane
fizice independente sau persoane juridice), membri ai celor patru organisme profesionale
coordonate de MF, pe de o parte, si ANAF (structurile de asistentd contribuabili), pe de altd
parte.

Continutul sintetic al schimbdrii de abordare:

profesionistul, membru al unuia din organismele profesionale, si@ poatd adresa
structurilor ANAF solicitiri de asistentd si indrumare privind aplicarea legislatiei
specifice acestuia, conform legii de organizare si functionare, in numele sau personal,
fara sa identifice un contribuabil anume in numele caruia se adreseazd, intrucdit problema
legislativa in cauza este In primul rédnd pentru el neclara si nu neapdrat pentru
contribuabil. Daca pentru profesionist problematica era clard, o aplica pur si simplu in
cazul tuturor contribuabililor pentru care presteazd serviciile de utilitate publicd prevazute
de lege;

profesionistul poate presta servicii (audit financiar, contabilitate, evaluare, consultanta)
pentru mai multi contribuabili si astfel solutia de aplicare corecta a legii obtinute o va
aplica in cazul tuturor beneficiarilor sai, contribuabili;

aspectele pe care profesionistul nu le poate clarifica Tnh acest mod, in relatia sa cu organul

fiscal, le adreseaza organismului sau profesional fie in mod direct, fie dupd incercarea de
clarificare in cadrul cursurilor de pregdtire profesionala;
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- organismul profesional preia aceste aspecte ramase neclarificate si, daci nu detine deja o
opinie autorizata asupra problematicii respective, pe care profesionistul sa nu o fi
identificat pe site-ul public, procedeaza potrivit celor mentionate la prima etapa descrisa
mai sus, in relatia sa cu MF.

Tn loc de concluzii, precizdm cd aceastd propunere, care in fapt reprezinti o noud Viziune de
abordare a rolului profesiilor liberale reglementate si coordonate de catre MF, pleaca de la doud
realitati incontestabile:

Q) aceea ca de foarte mult timp sistemul de asistenta si indrumare a contribuabililor este
unul strict formal si ineficient, in detrimentul contribuabililor si economiei nationale, dar
si al administratiei fiscale, fara sa existe perspective credibile de transformare radicald in
bine, strict din interiorul administratiei fiscale, in viitorul apropiat, luand Tn considerare
lipsa acestuia de resurse, in primul rand umane, atat calitative dar si cantitative,

(i)  aceea ca MF a creat prin lege organismele profesionale de profil Tn aceste domenii de
mare importantd pentru economie, tocmai in scopul asigurarii in interes public a unor
servicii de calitate Tn beneficiul contribuabililor si evident al statului, dar nu le foloseste la
nivelul capacitatii acestora, ci din contrd s-a indepartat de ele, tratdndu-le, din perspectiva
asistentei si indrumdrii, eronat, ca pe un simplu contribuabil.

Nu n ultimul rand, mentiondm si o premisa foarte importanta si poate salutard pe care va rugam sa
o aveti in vedere — aceea a disponibilitatii acestor patru organisme profesionale, care impreund
numdra cca 50.000 de profesionisti bine calificati si pregdtiti profesional sistematic, de a prelua ntr-
un fel, in mod controlat si coordonat, un segment al functiei de asistentd si indrumare, si de a utiliza

Tn acest scop propriile resurse umane si financiare.

In aceste conditii, apreciem ci organismele profesionale pot si trebuie si fie valorizate si utilizate la
adevarata lor capacitate de catre cel care le-a creat si le coordoneaza activitatea, intrucdt potentialul
acestora de a influenta comportamentul contribuabililor spre o mai bund conformare fiscald, este
incomparabil mai mare decat potentialul actual si cel putin pe termen scurt, al administratiei fiscale.

Nu trebuie neglijate in luarea unei decizii de implementare a viziunii propuse de noi, nici avantajele
pe care aceasta le poate genera, pentru contribuabili si administratia fiscala in acelasi timp, in raport
cu serviciile realizate de fiecare profesie, cum ar fi:
Q) cresterea semnificativd a corectitudinii declaratiilor fiscale intocmite $i depuse,
(i)  dezvoltarea si valorificarea in cadrul analizei de risc a serviciilor de certificare a
declaratiilor fiscale,
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(ili)  imbunatdtirea semnificativi a acuratetei situatiilor financiare intocmite $i depuse,

(iv)  cresterea calitatii rapoartelor de expertiza contabila si/ sau fiscald intocmite si depuse,
(V) cresterea sigurantei conferite de auditarea situatiilor financiare,

(vi)  cresterea increderii in rapoartele de evaluare a bunurilor sau afacerilor etc.

Pentru a se putea realiza efectiv acest salt calitativ este nsa nevoie, in primul rénd, de o intelegere
corectd a lucrurilor, de o buna comunicare, de cooperare reald si chiar de parteneriat intre aceste
organisme profesionale si stat, reprezentat de Ministerul Finantelor si administratia fiscald. Bunele
practici europene in acest domeniu sunt elocvente si pot face obiectul unei alte analize.

De asemenea, in masura in care, in urma analizei propunerilor noastre, apreciati cd, de principiu, cel
putin acestea sunt luate in considerare ca fiind utile §i fezabile, vi comunicam disponibilitatea
noastra de a elabora §i propuneri legislative concrete si pentru implementarea celei de a doua etape,
prezentatd succint n cele de mai sus.

Cu deosebita consideratie,

Gheorghe Ialomitianu
Presedinte UPLR

Dan Manolescu
Prim-vicepresedinte UPLR si Presedinte CCF

Alexandru Bunea
Presedinte CECCAR
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ANEXA nr.

ASOCIATIILE MEMBRE ALE UPLR:

Ordinul Arhitectilor din Romania - OAR,;

Camera Auditorilor Financiari din Romania - CAFR;

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania - UNBR,;

Camera Consultantilor Fiscali - CCF;

Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania - ANEVAR;
Colegiul Farmacistilor din Romania - CFR,;

Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania - UNNPR,;

Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Roméania - UNPIR;
Colegiul National al Asistentilor Sociali - CNASR;

Asociatia Consultantilor in Management din Romania - AMCOR,;

Camera Nationald a Consilierilor in Proprietate Industriald din Romania - CNCPIR,;
Corpul Expertilor Tehnici din Romania - CET-R,;

Uniunea Geodezilor din Romania - UGR;

Colegiul Medicilor Veterinari din Romania - CMVR;

Colegiul Osteopatilor din Romania - COR;

Asociatia Lichidatorilor $i Administratorilor din Republica Moldova - ALARM.
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ANEXAnr. 2

PROBLEME NEREZOLVATE ALE ASISTENTEI CONTRIBUABILILOR

Sinteza:

Emiterea unor raspunsuri clare si fara echivoc, bazate pe analize §i argumente expuse
transparent, la intrebdrile adresate de contribuabili sau consultanti fiscali.

Respectarea termenelor legale de raspuns la solicitarile de asistenta si indrumare sau mdacar
a unor termene rezonabile.

Clarificarea distinctiei intre furnizarea de informatii cu caracter general (in baza procedurii
stabilita prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 1.233/2021) si reglementarea unor situatii
fiscale de fapt viitoare (in baza art. 52 din Codul de Procedura Fiscald si a Ordinului nr.
3736/2015 privind emiterea solutiei fiscale individuale anticipate).

Eliminarea ingradirii dreptului contribuabililor de a beneficia de indrumare si asistenta reala
de la organele de specialitate si eliminarea restrictiei de acces la asistentd dupa inceperea
unui control fiscal de orice tip.

Clarificarea sau eliminarea ingradirii de a furniza informatii la solicitari prin care se
sugereazd sau se prezintd "modalitati de optimizare a sarcinii fiscale™ (art. 3 alin. (3) lit. b)
din Procedura aferentda Ordinului nr. 1233/2021).

Clarificarea regimului juridic al opiniilor organelor fiscale, acordate ca urmare a cererilor de
indrumare formulate de contribuabili, fata de cele acordate de Ministerul Finantelor
organelor fiscale, la solicitarea acestora din urma.

Operationalizarea si actualizarea unei baze de date cu adresele emise de organele cu
competentd in indrumare §i asistentd, organizatda pe tipuri de impozite/taxe, tipuri de spete,
industrii etc., desigur cu anonimizarea datelor contribuabililor si a sumelor.

Asigurarea unui cadru nediscriminatoriu pentru furnizarea de indrumare si asistentd, in
conditiile in care in pregent in practica se identifica numeroase situatii in care unii
contribuabili nu primesc raspuns la solicitari ori acesta este practic neconcludent, ori pur si
simplu mecanic exprimat prin raportare la lege, astfel incat este total inutil.
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9 Refuzul solicitarilor de clarificare depuse de consultantii fiscali - organele fiscale refuza pur
si simplu sa raspunda, afirmdnd cd nu oferd raspuns unor situatii ipotetice. Pe langa faptul ca
o astfel de abordare nu e sustinutd de nicio prevedere legald, fiind chiar contrard rolului de
indrumare a organului fiscal, aceste solicitdri sunt menite si atragd atentia asupra unor
neclaritati in legislatia fiscald, iar implicarea activa a organelor fiscale nu ar avea alt rezultat
decdt o mai bund conformare fiscala din partea contribuabililor.

10 Introducerea unui instrument de monitorizare realist si eficient la nivelul conducerii
administratiei fiscale, care sa includa un sistem de evaluare, bazat Tn primul rand pe criterii
calitative, a tuturor structurilor functionale de indrumare si asistentd a contribuabililor.

110rganizarea unei sectiuni specifice dedicate gradului de satisfactie a contribuabililor —

beneficiari ai serviciului public prestat de catre functionarii publici in discutie — fata de
aceastd procedura de administrare fiscala.
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