EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE
privind serviciile profesionale efectuate de avocat in format electronic

In tendintd cu progresul tehnologic, avocatii Tsi desfigoari activitatea atét in
abordare traditionald cit gi preocupati de folosirea noilor tehnologii, domeniu
pentru a carui dezvoltare este necesard actualizarea cadrului legal actual.

Utilizarea tehnologiei digitale nu se rezuma doar la procedurile interne de lucru
ale formelor de organizare a profesiei, aceasta fiind necesara si in relatia dintre
avocat si client sau dintre avocat si terte persoane sau institutii, cnd actioneazi
in numele clientului.

Activitatea de asistenta judiciara este asigurata de catre barouri, fiind un serviciu
de interes public. In ultima perioada, barourile au implementat programe
informatice in baza carora se desemmneaza si se contacteaza avocatul care
presteaza activitatea de asistenta judiciara si se emit si comunica imputernicirile
avocatiale. Cu toate acestea, comunicarea intre instante, parchete sau organe de
cercetare penala si barouri se efectueaza prin modalitatile traditionale, persoana
responsabila de serviciul de asistenta judiciara din cadrul barourilor trebuind sa
fie contactata pentru a inregistra solicitarea de asistenta judiciara si de a o procesa.
Aceasta procedura traditionala creeaza neplaceri si prezinta o serie de neajunsuri
intrucat depinde de disponibilitatea factorului wman. Digitalizarea serviciilor de
asistenta judiciara printr-o platforma informatica bazata pe interconectibilitatea
dintre institutiile implicate in proceduri care necesita serviciile de asistenta
judiciara prezinta o serie de avantaje si este in masura sa inlature neajunsurile
procedurii traditionale.

Intrucét societatea si tehnologia progreseazi, digitalizarea (si a) activitatilor
avocatiale devine un fenomen necesar, care impune o reglementare corecti si
adaptatd realititii juridice si socio-economice actuale.

'n Romania, digitalizarea activitatilor avocatilor nu a fost reglementata pana in
prezent de un act normativ. Ratiunea adoptarii unei legi este de a seta un cadru
normativ coerent, care si poatd permite desfdsurarea anumitor activititi In
conditii reglementate g1 supravegheate de autoritatile competente sinu de a limita
ori bloca activitatea reglementatd si de a permite exercitarea activitatii acestora
in mediul electronic in relatia cu institutiile publice printr-un mediu securizat si
certificat.



Avind in vedere nivelul de educatie al avocatilor, considerim ci acestia
detin sau pot atinge rapid abilititile digitale necesare pentru utilizarea in
conditii de siguranti si in mod optim a noilor tehnologii.

Tehnologia a patruns tot mai adanc in societatea si in economia noastri,
devenind parte din viata de zi cu zi a fiecfirei persoane (fizice sau juridice),
atit in mediul de lucru, indiferent de industrie, cat si in modul nostru de
viata.

Beneficiile integririi tehnologiei in procesele si activititile de zi cu zi au fost
evidentiate in special in timpul pandemiei, unde, datoriti evolutiei
tehnologice, majoritatea activititilor si industriilor au putut continua in
acelagi ritm, fira a Infrunta impedimente majore asupra continuititii
activititii.

Potrivit celor mai recente statistici ale INS, 78,5% din populatia Romaniei
utilizeazd internetul (aprox. 15,35 milioane de utilizatori de internet), iar
deschiderea si interesul manifestat de societatea din Roménia pentru adoptarea
noilor tehnologii cresc accelerat.

Impactul pozitiv socio-economic al utilizdrii tehnologiei este prezent pe mai
multe paliere. Datoritd internetului si tehnologiilor digitale, transformarea este
prezentd atit In modul 1n care comunicdm, lucram, tranzactiondm, cét $1 in modul
in care apelim la ori furnizdm servicii profesionale: putem organiza Intdlnin
digitale in timp real, putem gestiona activititile cotidiene §i orice alte actiuni
simultane, sincron sau asincron, indiferent de locul in care ne aflim, de limitele
fizice ori de programul personal.

Toate aceste schimbdri reprezintd un avantaj substantial pentru transformarea
digitald a Romdniei, serviciile avocatiale putind atinge noi dimensiuni ce au
rdmas neexploatate In prezent.

Ritmul alert in care tehnologia estc adoptati genecrcazd necesitatea fuziunii
serviciilor avocatiale cu noile asteptari si nevoi ale societitil, iar acest progres se
poate realiza In conditii de sigurantd prin utilizarea inteligentd a solufiilor si
mstrumentelor digitale, fird a aduce atingere drepturilor constitutionale ale
cetiteanului, precum si principiilor si garantiilor legale si deontologice care
guverneazd profesia de avocat si sigurantei circuitului juridic civil. .

Pe cale de consecintdi, digitalizarea activititii avocatilor reprezinti o noui
orientare si raportare la realitatea sociald, dar si o consecinti fireasca a
cresterii continue a capacititii si flexibilititii noilor tehnologii si a solutiilor
de securitate cibernetici.



Tehnologia deschide, astfel, calea transformirii fundamentale a sistemului
traditional, fiind folositd ca un mijloc (si nu ca un scop) de simplificare si
eficientizarc a modului de exercitare a profesiei de avocat. Firi Indoiali,
absorbtia inovatiilor si instrumentelor digitale in activitatea avocatilor va permite
asigurarea calitafii serviciilor avocatiale si satisfacerea principiilor si garaniilor
ce guverneazd profesia de avocat, Insi cu Inliturarea rigiditatilor aferente
sistemului traditional.

O parte din activitatile prevazute de Legea nr. 51/1995, care fac obiectul
prezentului proiect de act normativ, pot fi ajustate i transpuse in mod similar si
in mediul digital, sub conditia de a nu afecta garantiile oferite gi fard a presupune
schimbarea procedurilor per se si a regulilor de fond privind actele si procedurile
instrumentate de avocati.

In practicd, deja se constati ci majoritatea informatiilor si documentelor
premergitoare sunt colectate de citre avoeati prin e-mailuri profesionale
dupi parcurgerea procedurii initiale de informare si comunicare cu clientul.
O astfel de practicd poate fi dificil de gestionat, Intrucit nu este utilizati o
platforma unicd de comunicare care prezintd suficiente garantii de securitate, care
sd reducd timpul alocat pentru fiecare client In parte In procedura initiald de
informare, sé permita colectarea documentelor de la client, si optimizeze timpii
alocati cu logistica si operatiunile administrative.

Implementarea unui cadru legal coerent care si reglementeze transpunerea
activitatii avocatiale Tn mediul digital prin sisteme sigure, conform normelor si
standardelor de securitate gi confidentialitate, care sd permitd avocatului atat
sistematizarea proceselor premergdtoare, desfisurarea unor proceduri si
intocmirea unor acte electronice, cit si centralizarea, salvarea si arhivarea
electronicd a tuturor acestor operatiuni, ar contribui nu numat la simplificarea si
securizarea activitatii avocatiale, ci si la Inliturarea muncii manuale si a
suprapunerii muncii avocatului si a personalului auxiliar din cadrul formelor de
exercitare ale profesiei.

Pentru a putea fi implementate, practicile si viziunea movatoare trebuie
acompaniate de o viziune s1 vointa legislativa clard, care sd porneasca de la cel
putin urmitoarele obiective:



> Identificarea, respectiv verificarea identititii trebuie si se poat realiza si
de la distantd, Insd numai prin mijloace si platforme digitale sigure;

> Conectare digitald avocat- client prin sisteme informatice care Intrunesc
conditii de securitate, confidentialitate si fiabilitate clar definite de legislatie si cu
luarea In considerare a mijloacelor tehnice disponibile in prezent;

> Simplificarea si eficientizarea procedurilor in mediul digital;

> Eficientizarea / digitalizarea procedurilor administrative indeplinite de
avocati;

> Accesul avocatilor la bazele de date ale autoritétilor si institutiilor publice
in vederea asigurdrii celeritdtit procedurilor administrative desfisurate de avocat;

> Actualizarea cadrului de formare pentru a permite avocatilor si-si dezvolte
competentele digitale de bazd, fiind astfel asigurata o utilizare corectd si
competenta a oricarui sistem informatic ori instrument digital;

> Dezvoltarea de practici si politici de conduitd la nivel de profesie, cu
sprijinul organelor si institutiilor cu competente in sfera juridica.

Demersul pentru digitalizarea profesiei de avocat are deja un punct de
pornire solid, pe de o parte, raportat la evolutia tehnologiei si, pe de alta
parte, luind in considerare cadrul legal de la nivelul Uniunii Europene.

Una dintre cele mai importante reglementiri care oferd o parte din
instrumentele pentru dezvoltarea digitaldi a profesiei de avocat este
Regulamentul UE (eIDAS) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici §i serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interni, care pune la
dispozitie instrumentele necesare pentru determinarea criferiilor si a
conditiilor de sigurantd pentru implementarea digitalizarii activitatii
avocatilor. De altfel, regulamentul mentionat a fost cel care a permis si
adoptarea, la nivel national, a Normelor privind reglementarea,
recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare a
persoanei la distantd utilizind mijloace video, aprobate prin Decizia
Presedintelui Autorititii pentru Digitalizarea Roméniei nr. 564/2021,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1119/24.11.2021.



Reglementarile amintite descriu intr-un mod coerent modalititile de
identificare la distanti utilizind mijloace audio-video, nivelul adecvat de
securitate pentru actele si procedurile electronice si pot fi transpuse in
legislatia specifica profesiei de avocat.

Printre obiectivele strategice prevazute in Programul de guvernare 2021-
2024, aprobat prin Hotirirea Parlamentului Roméniei nr. 42/2021 pentru
acordarea increderii Guvernului, se prevede digitalizarea serviciilor publice
si a servicillor de interes public. Potrivit art. 5 din Statutul Profesiei de
Avocat, barourile si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania sunt
persone juridice de interes public. Activitatea de asistenta judiciara
asigurata de catre barouri, este tot un serviciu de interes public, In acest
context, si tinind cont de complexitatea si importanta activititii avocatilor
pentru infreaga societate romaneasci, procesul de transformare digitali
trebuie si fie implementat eficient si in conditii de siguranti, la nivelul
acestei profesii.

Din punct de vedere al schimbérilor preconizate, consideram c# obiectivele
principale ale prezentului proiect de lege sunt:

1. Dezvoltarea digitald a activititii avocatiale.

2. Desfagurarea activitdtilor avocatiale In mediul digital, in aceleasi conditii de
sigurantd ca si in mediul traditional.

3. Instituirea de mésuri si proceduri de lucru necesare pentru operatiuni avocatiale
digitalizate, simplificate gi sigure.
4, Armonizarea legislativa privind activitatea electronica avocatiala din Roménia.

5. Organizarea §i desfdsurarea serviciilor avocatiale electronice pe baza
principiului interoperabiltatii

Efectuare actelor si procedurilor avocatiale la distant, in form# electronicd, va
avea In vedere si regulile stabilite prin Normele privind identificarea la distan{d
(Decizia P.A.D.R. nr. 564/2021), respectiv. cu Regulamentul eIDAS
(REGULAMENTUL (UE) NR. 910/2014).



In sprijinul acestei armonizari vizand dezvoltarea digitald a serviciilor avocatiale,
viitoarele norme de aplicare a proiectului de act normativ vor avea in vedere
urmitoarele:

1. Definirea operatiunii avocatiale electronice privind identificarea si verificarea
identititii clientului, in sensul echivaldrii identificarii video la distantd cu
prezenta fizica.

Astfel, operatiunile avocatiale vor putea fi efectuate prin doud modalitati
alternative:

a)  Prin prezenta fizicd, personald si simultand, Tn acelasi spatiu, a clientului si
avocatului (modalitatea traditionald);

b)  De la distanti, prin interactiunea simultand a clientului cu avocatul, prin
infermediul mijloacelor de comunicare la distantd audio-video (modalitatea
electronicd).

Avand n vedere cd procedura pentru identificarea video de la distantd face deja
obiectul reglementarii nationale, aceasta ar putea fi ajustatd si implementati gi In
activitatea avocatiala, respectiv:

> Procesul video-identificarii;

o clientul va avea nevoie de un dispozitiv electronic cu care si captureze imagini
ale fetei si imagini cu cartea de identitate sau pasaportul, pe care le va comunica
avocatului prin intermediul sistemului informatic;

o imaginile transmise avocatului de cétre client vor fi verificate electronic Tn baza
de date a M.A.L sau a oricérei alte institutii si autoritdti competente,;

o dupd confruntarea de cétre avocat a imaginilor si datelor mai sus mentionate
(validarea initiald), avocatul va proceda la inifierea procesului de identificare
audio-video prin intermediul sistemului informatic;

o in cadrul procedurii de video-identificare, avocatul va verifica clientul si va
percepe prin propriile sale simfuri identitatea persoanei prin:

m Adresarea de intrebdri prin care si se verifice dacd persoana prezentd in
conferinta audio-video este aceeasi persoani cu cea din documentele prezentate;

m Adresarca de Tntrebiri specifice (ce pot face obiectul unor politici si coduri
profesionale, stabilite la nivelul Uniunii Nationale a Avocatilor din Roménia.)



o dacd este cazul, conform legii, avocatul va putea asigura clientului, prin
invitarea in cadrul conferintei audio-video, a unui interpret sau traducitor, care
sd sprijine avocatul in comunicarea eficientd si corect cu clientul.

> Confirmarea identitatii:

o dupd parcurgerea si validarea etapelor mai sus mentionate, va urma un ultim
pas - confirmarea cu un factor de autentificare suplimentar, prin transmiterea
cétre clientul care parcurge procedura de identificare a unui cod de unicé folosinti
(One Time Password - OTP) sau prin transmiterea unui link cu o durat limitats,
special creat In acest scop, generat in mod individual (prin e-mail sau SMS).

Dupéd finalizarea tuturor proceselor si procedurilor mentionate, identitatea
clientului se va considera validid si va fi inifiatd procedura de Intocmire a actului
de catre avocat.

2. Redefinirea procedurii de intocmire a actelor electronice de catre avocat

Procedura de video-identificare permite verificarca i validarea identitfii
clientului de catre avocat, In aceleasi conditii de siguranta ca in mediul traditional.

3. Conversia actelor

Un alt demers extrem de important In sfera digitalizarii profesiei de avocat consta
In reglementarea unei proceduri care s permita avocatului si realizeze conversia
actelor, astfel incdt orice act Intocmit pe hartie si poatd circula in format
electronic si invers. Dat fiind faptul cd un document electronic odata printat 1si
pierde valoarea intrucit elementele criptografice ale semniturii nu se transpun pe
hértie, procedura mentionatd mai sus va asigura utilitatea maxima a unui act in
functie de necesitate si de destinatia acestuia.

4. Sistem informatic pentru proceduri electronice

Digitalizarea profesiei de avocat In conditii de sigurantd se poate realiza numait
dacé operatiunile se vor desfasura prin intermediul unui sistem de comunicare §i
transmitere a datelor, informatiilor si documentelor care si garanteze
identificarea partilor, integritatea si confidentialitatea continutului.

Un astfel de sistem trebuie si fie capabil sa:



1.  Permitd identificarea video la distantd, conform procedurii mai sus
mentionate. Avand In vedere cd identificarea video se realizeazd direct de citre
avocat, prin intermediul sistemului informatic.

2. Aibd implementati tehnologii apte s ,,scaneze” gi sd verifice elementele
de sigurantd ale documentelor de identitate incércate de solicitantii actelor;

3.  Permiti transmiterea si semnarea de documente n timp real;

4. Inregistreze g1 arhiveze sesiunile audio-video si orice alte proceduri
efectuate de avocat prin sistemul electronic.

in ceea ce priveste conditiile de omologare a unui asemenea sistem
informatic, e necesari o reglementare clara, completa, adaptati tehnologiei
actuale. Fatd de specificul sistemului informatic, Normele ADR privind
reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de
identificare a persoanei la distantid utilizind mijloace video reprezenta un
reper semnificativ.

Din punct de vedere al conditiilor de autorizare, avind in vedere ci avocatii
care desfisoarii activitate electronicii vor utiliza platforma unici definiti
prin proiectul de act normativ, regulamentul de punere in aplicare a legii va
trebui sa prevada conditiile de autorizare a acestora.

In ceea ce priveste politicile de securitate, procedurile administrative si de
gestiune, normele tehnice, operationale si de conduitd in procedura electronica,
apreciem utild adoptarea unor politici si proceduri unitare, adoptate/aprobate de
Ministerul Justitiei, si UNBR, la care s poata adera fiecare avocat.

Modernizarea relatiei cu autoritdfile implicate prin procedura actului electronic
reprezintd un aspect esential In timpul de reactie pe care avocatul il poate avea
in relatia cu beneficiarii actelor.

Astfel, digitalizarea institutiilor si autoritatilor publice, presupune Incheierea de
protocoale de colaborare s1 constifuirea unui sistem automatizat care sd permita
indeplinirea obligatiilor pe care avocatul le are atdt Inainte, cit si ulterior
indeplinirii anumitor acte electronice.



Digitalizarea serviciilor avocatiale presupune unele beneficii pentru
cetitean, dupid crearea iInfrastructurii tehnice si a solutiilor software
necesare. Numirul de acte avocatiale in format electronic va creste direct
proportional cu nevoia cetitenilor de a avea la timp si rapid acte si proceduri
avocatiale.

Cetatenii Romaniei vor beneficia de anumite servicii avocatiale, fari a fi
nevoiti si se deplaseze fizic la biroul avocatului. Aceasti schimbare va
genera o proceduri mai facili pentru intocmirea si comunicarea actelor
avocatiale.

Apreciem ca prin prezenta lege se reduce substantial consumul de hirtie,
reducindu-se implicit si numarul de masa lemnoasi prelucratid pentru
producerea hartiei.

Procesul de transformare digitala a Roméiniei trebuie si vizeze toate
serviciile de interes public, printre care se numairs: si activitatea avocatiala,

Apreciem ci adoptarea prezentei propuneri legislative nu va avea impact
financiar asupra bugetelor de stat ori locale.

Conform prevederilor art. 22, alin. (1) din proiectul legislativ, regulamentul de
punere in aplicare a legii este adoptat de Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, in termen de 180 de zile de la intrarea 1n vigoare a legii.

Proiectul de lege se realizeaza cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consilinlui din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica §1 serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata internd si de abrogare a Directiver 1999/93/CE.

Necesitatea transformirii digitale a domeniului de activitate al avocatilor este
intdritd de practica statelor terte care au implementat o parte din aceste activitati
n forma electronica.

De asemenea, multe state europene au adoptat digitalizarea serviciilor avocatiale
pentru a-si Tmbundtiti eficienta si a oferi clientilor un acces mai usor la serviciile
avocatului. Urmitoarele state europene au adoptat deja sau sunt in curs de
adoptare a digitalizirii serviciilor electronice avocatiale:



Marea Britanie - De exemplu, Legea privind serviciile de consultanta si
practicile comerciale din cadru] profesiel de avocat din 2011, permite avocatilor
sd ofere servicii juridice prin intermediul tehnologiei si sa comunice electronic cu
clientii, cu conditia de a respecta standardele profesionale §i de a pastra
confidentialitatea clientilor.

Germania - Legea federald privind baroul si activitatea avocatilor din 1972,
permite avocatilor sd utilizeze tehnologia si medii electronice In exercitarea
activitafii profesionale, cu condifia de a respecta regulile privind
confidentialitatea si protectia datelor.

Danemarca - Legea privind baroul §i avocatii din 1992, permite avocatilor sa
utilizeze tehnologia §i medii electronice In prestarea serviciilor juridice, cu
conditia de a respecta regulile privind confidentialitatea si de a asigura
integritatea datelor.

Este important de mentionat ci implementarea digitalizarii serviciilor
electronice avocatiale variaza de la un stat la altul, in functie de legea locala
si de regulile sectorului avocitesc.

Mentionam ci proiectul legislativ a fost elaborat cu consultarea Uniunii
Nationale a Barourilor din Roménia.

Avind in vedere aspectele prezentate in prezenta expumere de motive,
supunem dezbaterii si adoptirii, de citre cele doua Camere ale
Parlamentulwi, prezenta propunere legislativa.
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