GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 20/2014
privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital
de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea
de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Avand in vedere ca nu exista dispozitii legale care sa permita tuturor ministerelor, atunci cand
imprejurdrile o impun, sd infiinteze societati reglementate de Legea nr. 31/1990 privind
societatile, republicata.

Tntrucat Curtea Constitutionala, prin intermediul Deciziei nr. 249/2018, a subliniat ci actele cu
valoare de lege, respectiv legile si ordonantele, pot fi emise doar pentru reglementarea unor
situatii cu aplicabilitate generala si ale caror efecte se rasfrang asupra unui numar nedeterminat
de subiecti.

Avand in vedere cd infiintarea unei societati are caracter individual, prin urmare nu poate fi
infiintatd prin intermediul unui act normativ de nivel inferior, se impune asigurarea cadrului
legal pentru a permite statului roman sa infiinteze societdti prin intermediul unor acte cu
aplicabilitate individuala.

Luand in considerare necesitatea de a stabili conditiile in care statul roman poate infiinta
societati, precum si In care poate majora capitalul social si asigura finantarea acestora.

Tntrucat evenimentele extraordinare ale anilor 2020 — 2022 (pandemia covid-19, criza
energetica, alimentara si a transporturilor, precum si rdzboiul din Ucraina) au accentuat nevoia
investitiilor In sectoarele strategice, precum si obligativitatea detinerii unor societdti care sa
execute neconditionat serviciile necesare, conform cerintelor agreate de Romania cu Uniunea
Europeana si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

Avand in vedere ca ministerele de resort, specializate in domeniile aferente, duc la indeplinire
obiectivele asumate prin intermediul programului de guvernare, acestea sunt responsabile
totodati de solutionarea oricdror urgente ce intervin in sectoarele coordonate. Infiintarea de
companii de stat de catre ministerele de resort poate duce la indeplinirea obiectivelor in



sectoarele specifice, precum energia, transporturile, infrastructura sau serviciile publice, si
asigura dezvoltarea durabild a sectorului lor de activitate.

Tinand cont ca dezvoltarea Roméniei prin realizarea unor programe si proiecte esentiale
reprezintd si obiectivul Programului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR),
structurat pe ,,cei sase piloni” din Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 feburarie 2021, care se refera la domenii de politica de relevanta europeana:
tranzitie verde, transformare digitala, crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii,
coeziune sociala si teritoriala, sanatate, precum si rezilientd economica, sociala si institutionald
si politici pentru noua generatie. Implementarea acestor obiective presupune indeplinirea unor
masuri cu termene riguroase.

Tntrucat reformele asumate tin de ariile de expertiza ale unor ministere diferite, termenele de
implementare sunt stricte. Infiintarea unor companii de citre ministerele competente ar putea
accelera procesul, in contextul in care depasirea termenelor ar putea genera pierderea de catre
Romania a fondurilor europene prevazute.

Astfel, aceste companii ar putea sa investeasca in proiectele si programele specifice, cum sunt
serviciilor publice, dezvoltarea energiei regenerabile, contribuind la realizarea obiectivelor din
PNRR. Companiile de stat ar putea gestiona proiectele si programele finantate prin intermediul
PNRR, asigurand o implementare eficienta a acestor obiective.

Avand in vedere ca sincopele in functionarea urmatoarele servicii strategice pot genera
perturbari in functionarea economiei nationale: exploatarea resurselor, productia de articole
esentiale (alimente, produse de consum), transporturile de bunuri si persoane, furnizarea de
servicii esentiale (energie, utilitati, sanatate, cai de comunicare).

Intrucét, printre serviciile strategice se afla si transporturile feroviare de bunuri si persoane.
Intreruperea transporturilor pe cale ferati poate avea urmitoarele consecinte negative:

- cresterea congestiei rutiere: in situatia In care bunurile sau persoanele nu mai pot fi
transportate pe cale ferata, se va recurge la o utilizare mai mare a autovehiculelor
(camioane, autobuze, vehicule personale), ceea ce va genera blocaje majore in trafic;

- probleme de mobilitate: intreruperea transportului feorviar de persoane in unele zone din
tard poate crea probleme privind accesul la locurile de munca, serviciile medicale si alte
servicii esentiale;

- scumpirea produselor: in lipsa unui transport feroviar eficient, produsele importate se vor
scumpi;

- probleme economice: intreruperea transporturilor feroviare ar afecta productia interna,
cresterea economica si a locurilor de munca;

- probleme de mediu: consecinta imediatd a Intreruperii transporturilor pe cale ferata este
utilizarea mai mare a traficului rutier, ceea ce rezulta intr-o mai mare emisie de gaze cu
efect de sera.

Totodatd, companiile cu actionariat de stat din sectoarele cheie sunt importante pentru
asigurarea accesului la produsele si serviciile esentiale, precum energia, telecomunicatiile,
serviciile de sanatate, accesul la alimente.



De asemenea, unele companii de stat sunt responsabile cu asigurarea sigurantei nationale,
precum cele care activeazd in industria militard sau nucleard. In absenta acestora, aceste
sectoare strategice ar fi mai expuse riscurilor si lipsite de un control adecvat.

Tntrucat dezvoltarea regionald poate fi direct influentati de companiile cu actionariat de stat,
acestea fiind responsabile de asigurarea investitiilor in infrastructurd, crearea locurilor de
munca, stimularea activitdtii economice $i in regiuni care ar putea fi ignorate de catre
antreprenori privati. Absenta unor astfel de investitii poate crea un decalaj Intre regiunile
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, ce poate cauza probleme economice si sociale.

Avand in vedere controlul exercitat de stat, ce are in vedere respectarea angajamentelor
europene, companiile de stat pot fi responsabile prin investitii In tehnologii verzi si prin
asigurarea respectarii standardelor de mediu.

Tinand cont de criza energetica cu care se confruntda Romania si Europa, urmare a ntreruperii
furnizarii energiei electrice din Ucraina datoritd razboiului din regiune, in prezent se
inregistreaza o crestere a cererii pentru transportul de generatoare electrice, combustibili si
echipamente de incalzire.

Tntrucat statul roman trebuie sa fie pregatit in orice moment pentru a deservi interesele
strategice si geopolitice in domeniile afectate de situatiile extraordinare ce ar putea interveni
(situatia epidemiologicd/pandemie, razboi, criza energeticd, alimentard) , inclusiv detinerea de
companii apte sd execute neconditionat serviciile necesare combaterii efectelor situatiilor
antementionate..

Avand in vedere cd elementele mai sus-mentionate vizeazd interesul strategic, precum si
interesele majore ale economiei si constituie o situatie de urgentd extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta:

Articol unic: Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor
masuri de eficientizare a activitifii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activititii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu numarul 325 din 05
mai 2014, cu modificirile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Punctul 1. — Art.15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 15 - (1) Prin hotarare, la propunerea ministerelor de resort prevazute de art. 3 lit. f) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale,
aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul poate
aproba infiintarea, in conditiile legii, in numele statului, de societati cu capital de stat, in
Romania si in strdindtate, cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de stat.



(2) Ministerele de resort pot participa, cu respectarea cadrului legal in vigoare din domeniul
societar, la majorarea capitalului social al societatilor, la care exercitd, Tn numele statului,
calitatea de actionar, cu respectarea prevederilor legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

(3) Decizia privind infiintarea de societati sau majorarea capitalului social are ca temei o
analiza economico-financiara, tehnica, juridica si de oportunitate, cu respectarea urmatoarelor
principii:

a) promovarea concurentei htre operatorii economici;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al acestora;

c) asigurarea transparentei fondurilor publice alocate si utilizarea eficienta a acestora;
d) dezvoltarea regionald fundamentata pe considerente sociale, economice si de mediu;

€) evitarea aparitiei unor situatii de natura sa determine conflicte sociale ori manifestari ale
concurentei neloiale.

(4) Drepturile si obligatiile statului rezultdnd din calitatea de actionar/asociat la societatile
infiintate potrivit alin. (1) vor fi exercitate de catre ministerele de resort.

(5) Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor statului prevazute la alin. (4) de catre
ministerele de resort prin alte institutii publice si organe de specialitate se stabilesc prin hotarare
a Guvernului.”

Punctul 2. — Alineatul 1 al art.16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 16 - (1) Ministerele de resort pot prelua pe baza de justificari fundamentate, conform
principiilor din prezenta ordonantd de urgentd, in numele statului, in conditiile legii, active si
active functionale, definite conform art. 3, lit. d) si d') din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 88/1997, aprobatad prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
scopul valorificarii acestora cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

Punctul 3. — Art.17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 17 - (1) Finantarea cheltuielilor legate de operatiunile prevazute la art. 15 si 16 se asigura
din bugetele de venituri si cheltuieli ale ministerelor de resort, aprobate in conditiile legii.

(2) Costurile evaluarilor prevazute la art. 16 alin. (2) si (4), ale studiilor de fezabilitate necesare,
precum si orice alte costuri legate de activitatea ministerelor de resort desfasurata in vederea
administrarii si valorificarii activelor preluate se asigurd din bugetele de venituri si cheltuieli
ale acestora, aprobate in conditiile legii.

(3) Drepturile si obligatiile statului decurgand din actiunile dobandite in conditiile art. 15 1 16

vor fi exercitate de catre ministerele de resort.”

PRIM-MINISTRU,
Nicolae — Ionel CIUCA



