GUVERNUL ROMANIEI

APROB,
PRIM - MINISTRU
Nicolae-lonel CIUCA

MEMORANDUM

De la: Adrian CACIU - Ministrul Finantelor

Avizat: Sorin Mihai GRINDEANU, Viceprim-ministru, Ministrul Transporturilor si
Infrastructurii

Tema: Incadrarea ajutorului de stat regional ad-hoc solicitat de NOKIAN TYRES
PLC pentru realizarea unui proiect de investitii, constand in construirea unei
noi fabrici de productie de anvelope in Oradea, judetul Bihor in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului romén

l. Necesitatea promovarii memorandumului

Masura de ajutor de stat vizata prin prezentul memorandum implica acordarea
de ajutor de stat regional ad-hoc catre Nokian Tyres PLC, in contextul intentiei acestei
entitati de a infiinta in Romania o unitate de productie de anvelope pentru autoturisme
in judetul Bihor.

Nokian Tyres PLC, producator finlandez de anvelope pentru autoturisme si
utilaje grele, detinea la nivelul anului 2021 o cota de piata de 2,47% in plan european,
producand si livrand anvelope pe aceasta piata din cele doua locatii de productie
europene, Nokia (Finlanda) si Vsevolozhsk (Federatia Rusa). Unitatea de productie
din Vsevolosk producea 82% din productia globala Nokian de anvelope pentru
autoturisme (aproximativ 17 milioane de unitati pe an).

Luand in considerare contextul geopolitic prilejuit de agresiunea militara
neprovocata a Federatiei Ruse asupra Ucrainei si sanctiunile impuse de statele
membre ale Uniunii Europene asupra Rusiei, Nokian Tyres a luat decizia inchiderii
fabricii din Federatia Rusa.

Pentru a contracara efectele acestei iesiri din Rusia, Nokian Tyres intentioneaza
sa infiinteze in Oradea, judetul Bihor, o unitate de productie noua pentru producerea
de anvelope pentru autoturisme, in variante de iarna, vara si all-season. Noua unitate
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de productie va avea o capacitate planificata de 6 milioane de unitati pe an si va
incorpora tehnologie de ultimd generatie ce va permite un nivel ridicat de
automatizare si precizie, pentru reducerea la minimum a defectelor si a deseurilor.
Valoarea totala nominala a investitiei se ridica la 626,42 milioane euro, din care
costuri eligibile de 611,42 milioane euro.

Nokian Tyres a identificat necesitatea de a selecta o locatie care sa raspunda
cerintelor companiei pentru construirea unei unitati de capacitate mare de productie
anvelope in apropierea unei autostrazi/sosele cu 4 benzi, cu conexiune feroviara la
fata locului, conexiuni disponibile la utilitati in capacitati adecvate si suficienta
suprafatéd parcelara disponibila pentru achizitionare/utilizare, cu posibilitatea de
extindere ulterioard. In urma unor riguroase procese de analizd a locatiilor in
Romania, in alte state SEE si din alte zone la nivel global, Nokian Tyres a identificat
Oradea, judetul Bihor, drept locatia la nivelul SEE care sa indeplineasca cele mai
multe dintre necesitatile companiei privitoare la locatia viitoarei investitii.

Avand in vedere cele de mai sus, Nokian Tyres PLC a solicitat Guvernului
Romaniei un ajutor de stat regional ad-hoc pentru a asigura finantarea costurilor
eligibile legate de infiintarea fabricii din judetul Bihor si pentru a aborda deficitul de
finantare aferent acestei investitii greenfield.

In baza schemelor de ajutor de stat exceptate de la obligatia de notificare
valoarea maxima a ajutorului de stat regional care se poate acorda este cea
corespunzatoare unui proiect de investitii ale carui costuri eligibile nu depasesc
valoarea de 100 de milioane euro. in cazul judetului Bihor, valoarea maxima a
ajutorului de stat regional care se poate acorda in baza unei scheme exceptate este
de 30 de milioane euro.

in consecinta, forma sub care se poate acorda ajutor de stat regional pentru
finantarea proiectului de investitii a NOKIAN TYRES PLC este cea de ajutor de stat
regional ad-hoc, ajutor pentru care este necesara notificarea si autorizarea acestuia
in conformitate cu Orientarile privind ajutoarele de stat regionale (2021/C 153/01).

Prin adresa nr. 588.446/14.11.2022 a fost solicitat punctul de vedere al
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene privind complementaritatea masurii
de ajutor de stat cu programele finantate din fonduri europene, conform Hotararii
Guvernului nr. 437/2015*.

Cu adresa nr. 5482/22.11.2022, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
considera ca finantarea proiectului de investitii al NOKIAN TYRES PLC este o masura
complementara programelor finantate din fonduri europene (atasata). In conformitate
cu prevederile art. 7 din Hotararea de Guvern nr. 326/20172 si ale art. 7 din

! pentru procedura de aprobare si continutul memorandumului prevdzut la art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

2 H.G. nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial "Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul
ajutorului de stat" si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 389 din data de 24 mai 2017.
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/20143, la solicitarea Ministerului
Finantelor, prin intermediul postei electronice, a avut loc consultarea membrilor CIAS
cu privire la acordarea unui ajutor de stat regional ad-hoc pentru NOKIAN TYRES.

Consultarea a fost finalizata in data de 25.11.2022, fiind intocmita Nota CIAS nr.
17.400/25.11.2022.

A.Obiectivul masurii de ajutor de stat regional ad-hoc si justificarea acesteia

Masura de ajutor de stat vizata, respectiv acordarea de ajutor de stat regional
ad-hoc catre Nokian Tyres PLC in cuantumul solicitat de aceasta, creeaza premisele
pentru atingerea progresului in dezvoltarea, cresterea si competitivitatea industriei
romanesti concomitent cu protectia mediului. Sprijinirea acestei investitii are efect
direct asupra dezvoltarii regionale, respectiv ameliorarea saraciei, (combaterea
inegalitatilor, injustitia sociala) si protejarea mediului. Totodata, atragerea de investitii
constituie o masura necesara pentru crearea de noi locuri de munca si implicit
asigurarea unui climat economic predictibil pentru dezvoltarea pietei nationale.
Atragerea investitiilor contribuie la transformarea economiei intr-una durabila si
competitiva cu accent pe cresterea rezilientei ramurilor industriale intr-un context
influentat de schimbarile aduse de probleme actuale globale, regionale si nationale.

Conform punctului 77 din Orientarile privind ajutoarele de stat regionale (2021/C
153/01, (denumite in continuare ”Orientari’), se presupune ca, in zonele asistate
incluse in harta regionala a statului membru, ,piata nu aduce rezultate care sa asigure
un nivel suficient de dezvoltare economicéa a regiunii si de coeziune teritoriald”. Prin
urmare, ajutorul acordat in acele zone este considerat necesar deoarece aceste zone
sunt presupuse a fi subdezvoltate.

Ca urmare a notificarii de catre autoritatile roméane a Hartii ajutoarelor regionale
aplicabile de la 1 ianuarie 2022 pana la 31 decembrie 2027 (,Harta regional&”), prin
Decizia nr. C (2021) 9750 final, Comisia Europeana a aprobat Harta ajutoarelor
regionale pentru Roméania. Judetul Bihor este inclus in categoria NUTS 2 (regiuni de
baza pentru aplicarea politicilor regionale) si este clasificat ca zona asistata tip ,a”
(RO11 Zona Nord — Vest a Romaniei).

Regiunile NUTS 2 (cum este judetul Bihor) care au un PIB pe cap de locuitor
sub sau egal cu 75% din media UE-27 sunt considerate zone in care nivelul de trai
este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de munca
extrem de scazut (in conformitate cu art. 107 (3) litera (a) din TFUE). Mai exact, PIB-
ul pe cap de locuitor pentru regiunea Nord-Vest a Romaniei este mult sub pragul de
75%, respectiv 58,33% pe Harta Regionala*, astfel incat aceasta se poate considera
0 zona cu un grad redus de dezvoltare in care se poate prezuma esecul pietei. Prin
urmare, orice ajutor acordat in limitele stabilite prin Orientari se presupune ca este
necesar pentru atingerea obiectivului de dezvoltare regionala si de coeziune
teritoriala.

3 0.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Date comunicate de Eurostat pentru 2016-2018



Intrucat judetul Bihor este clasificat ca zona de tip ,a” pe Harta Regional3, acesta
indeplineste conditia de necesitate stabilita in sectiunea 5.3 din Orientari.

Considerentelor privind nivelul insuficient de dezvoltare al judetului Bihor li se
adauga si cele privind contextul geopolitic si geo-strategic actual, cu implicatii
profunde la nivelul economiei si industriei in Roméania si in regiunea vizata pentru
investitie.

Agresiunea militara declansata de Federatia Rusa asupra Ucrainei, escaladarea
conflictului armat si sanctiunile economice impuse Federatiei Ruse au determinat
perturbari semnificative a activitatilor economice in regiune si disfunctionalitati
semnificative in lanturile de aprovizionare si au constituit premisele, cauza si motorul
relocarii unor companii din Ucraina, Belarus si Federatia Rusa.

in contextul astfel creat, mediul economic roméanesc, si in special sectorul
prelucrator al industriei, se confruntd cu o fragilitate sporita, fiind necesare masuri
atat pentru sustinerea rezilientei operatorilor locali cat si pentru atragerea de noi
investitii si dezvoltarea aditionald a capacitatilor de productie in Romania, cu
dezvoltarea complementara a lanturilor valorice asociate.

Sprijinirea investitiei propuse de Nokian Tyres PLC in Oradea, judetul Bihor, este
de natura a avea un impact pozitiv semnificativ in dezvoltarea de capacitati noi de
productie in Romania si de a produce efecte multiplicatoare insemnate la nivelul
intregului lant valoric de productie a anvelopelor, prin angrenarea de investitii
aditionale la nivelul furnizorilor si partenerilor Nokian Tyres PLC din regiunea Nord-
Vest.

B. Baza legala

Temei juridic national aplicabil:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2008 privind stimularea investitjilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 474 din 27 iunie 2008,
aprobata prin Legea nr. 78/2009 cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
l, nr. 893 din 9 decembrie 2014, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 311/2022 privind intensitatea maxima a ajutorului de
stat regional in perioada 2022-2027 pentru investitii inifiale publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 218 din 4 martie 2022.

Temei juridic aplicabil la nivel european:

o Articolul 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;
e Orientarile privind ajutoarele de stat regionale (2021/C 153/01), publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene OJ C 153, 29.04.2021;



e Decizia Comisiei Europene nr. C (2021) 9750 final din 20.12.2021 de autorizare
a hartii notificate a ajutoarelor de stat regionale aferente perioadei 2022-2027
pentru Romania.
Ajutorul de stat va fi instituit prin hotarare a Guvernului emisa in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2008 privind stimularea investitiilor.
C. Furnizorul/initiatorul/administratorul ajutorului de stat regional ad-hoc

Initiatorul masurii de ajutor de stat individual (ajutor ad-hoc) este Ministerul
Finantelor.

Furnizorul si administratorul ajutorului de stat regional ad-hoc destinat finantarii
proiectului de investitii al NOKIAN TYRES PLC este Ministerul Finantelor, cu sediul
in Bulevardul Libertatii nr. 16, Bucuresti.

D. Instrumentul de acordare utilizat

Ajutorul de stat regional ad-hoc va fi acordat sub forma de grant in valoare de
aproximativ 99,55 milioane euro pentru a asigura finantarea costurilor eligibile legate
de infiintarea fabricii din judetul Bihor.

E. Durata ajutorului de stat regional ad-hoc

Ajutorul de stat va fi acordat numai dupa emiterea deciziei de autorizare a
acestuia de catre Comisia Europeana. Perioada de plata a ajutorului de stat va fi 2023
—2028.

F. Bugetul ajutorului de stat regional ad-hoc

Ajutorul de stat solicitat de compania NOKIAN TYRES pentru realizarea
proiectului de investitii este estimat la valoarea nominala de 99,55 milioane euro
(valoare bruta).

Creditele de angajament si creditele bugetare aferente ajutorului de stat regional
ad-hoc sunt repartizate dupa cum urmeaza:

Proiect de investitii - infiintare fabrica anvelope pentru autoturisme in municipiul Orades, jud. Bihor - Euro

An 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Ajutor de stat 28,62 48,09 17,67 3,26 095 0,97 99,55

Cuantumul creditelor de angajament si bugetare in lei se calculeaza la cursul de
schimb de la data platii ajutorului de stat.

G. Beneficiarul masurii de finantare

Nokian Tyres PLC, companie finlandeza cu sediul in strada Pirkkalaistie nr. 7,
37101 Nokia, Finlanda, avand numar de inregistrare FIO6800068 infiinteaza o
entitate juridica subsidiara in Romania, denumita Nokian Tyres Europe Operations
SRL. Actionarul unic al Nokian Tyres Europe Operations SRL este 100% NOKIAN
TYRES PLC.



Ajutorul de stat regional ad-hoc se acorda pentru finantarea cheltuielilor eligibile
aferente proiectului de investitii, constand in active corporale si necorporale.
Proiectul de investitii trebuie mentinut pe o perioada de minimum 5 ani.

H. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului de stat regional ad-hoc

Investitia NOKIAN TYRES in Romania, in valoare estimata de 626,42 milioane
euro, presupune construirea unei facilitati de productie si dotarea acesteia cu
echipamente pentru productia de anvelope.

Valoarea cheltuielilor eligibile este estimata la 611,42 milioane euro. Cheltuielile
eligibile sunt reprezentate de cheltuielile aferente cladirilor si utilitatilor,
echipamentelor, dotarilor si infrastructurii IT.

|. Efecte

Printre obiectivele NOKIAN TYRES in Romaénia se numara si dezvoltarea
economiei locale si bunastarea locuitorilor din zona, prin remunerarea personalului
angajat peste nivelul mediu al pietei fortei munca din regiune. Astfel, salariul mediu
brut in fabrica NOKIAN TYRES va fi de 2.070 euro lunar, mai mare decéat salariul
mediu brut la nivel national raportat in August 2022, de 1.229 euro lunar. Totodata,
NOKIAN TYRES va asigura conditii superioare si sigure de lucru pentru angajati si
un mediu de lucru profesional, prin achizitionarea de echipamente noi si prin
instruirea initiala si continua a angajatilor.

Investitia va genera crearea a 542 de noi locuri de munca. Ca urmare a acestei
investitii, rata somajului in judetul Bihor va scadea, iar contributiile pe salarii colectate
de catre statul roman de la Nokian Tyres Europe Operations SRL vor depasi 5,8
milioane euro anual inca din anul 2026. in total, in perioada de analiza 2023-2032,
totalitatea contributiilor pe salarii se va ridica la 52,63 milioane euro.

Aditional, impozitul pe profitul companiei este estimat a atinge aproximativ 2,5
milioane euro pe an. In total, in perioada de analiza 2023-2032, totalitatea impozitului
pe profit estimat se va ridica la 16,37 milioane euro.

Ca urmare a_investitiei realizate, in_perioada 2023-2032, contributiile Ila
bugetul general consolidat generate de investitia realizata de Nokian Tyres PLC
sunt in valoare de 69 milioane euro.

Impactul asupra economiei locale pe perioada 2023-2032 este cuantificat la 147
milioane euro, din calcul excluzand costurile companiilor de constructii care vor
contribui la edificarea fabricii sau potentiali furnizori de echipamente. Peste 9% din
costurile operationale angrenate de investitie in perioada 2023-2032 vor fi angajate
cu companii locale, furnizori de utilitati si o parte din materia prima, precum si alte
costuri, generand un impact pozitiv suplimentar prin cresterea cifrei de afaceri a
companiilor locale cu aproximativ 20 milioane euro anual.




Avand in vedere ca domeniul cercetarii-dezvoltarii este o0 componenta cruciala
a activitatilor productive ale NOKIAN TYRES, investitia care va fi derulata in Romania
va implica o componenta de cercetare-dezvoltare, reunind specialisti locali in
domeniu, care va dezvolta sau imbunatati familiile de produse ce vor fi dezvoltate in
aceasta noua fabrica.

Departamentul de cercetare-dezvoltare din Roménia va fi implicat atat n
dezvoltarea de noi tipuri de produse cat si in aplicarea inovativa a unor tehnologii
existente sau emergente in procesul de achizitii sau de productie.

Programul comprehensiv al Nokian Tyres de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera constituie baza activitatilor de planificare a investitiilor.

NOKIAN TYRES intentioneazéa ca fabrica din Roménia sa fie prima fabrica de
anvelope cu zero emisii de CO2 din lume, construita pe cateva precepte de baza:

- Linii de productie incorporédnd tehnologie de ultimd generatie, eficientd
energetic, cu un nivel ridicat de automatizare si precizie;

- Imbunatatiri si inovatii incorporate constant in retete si in procurarea si
utilizarea materialelor:;

- Utilizarea de energie regenerabila, cu zero emisii CO2, in procesul de
productie.

J. Incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale statului

Ajutorul de stat regional ad-hoc acorda de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor - Actiuni generale.

. Propuneri

Avéand in vedere toate datele si informatiile prezentate mai sus, propunem:

e Aprobarea Memorandumului cu tema: ,Acordarea unui ajutor de stat
individual companiei Nokian Tyres Europe Operations SRL”, masura
propusa incadrandu-se in politicile economico-bugetare si financiare ale
statului roman si fiind in concordanta cu legislatia nationala si europeana
privind ajutorul de stat.

e Desemnarea Ministerului Finantelor ca furnizor si administrator al
ajutorului de stat individual care va fi acordat NOKIAN TYRES pentru
implementarea in judetul Bihor proiectului de investii in valoare 626,42
milioane euro.

e Mandatarea Ministerului Finantelor de a initia actul normativ prin
care se va acorda ajutorul de stat si de a parcurge procedurile prevazute
de O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare pe de o parte, in
vederea obtinerii deciziei de autorizare din partea Comisiei Europene.



