NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru
sustinerea acordirii de reduceri ale preturilor la benzina §i motorina §i pentru modificarea art. 18
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare
a art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

1. Prin O.U.G. nr. 106/2022 pentru sustinerea acorddrii de reduceri ale prefurilor la benzina §i motorina si
pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport §i de
abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 657 din 30 iunie 2022, a fost reglementatd
posibilitatea acordarii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5 lei/litru, inclusiv TVA, de cétre operatorii
economici care comercializeazi benzind §i motorind cétre clientii finali — persoane fizice si juridice care
achizitioneaza carburantii pentru consumul propriu §i instituirea unui mecanism de sprijin de la bugetul de
stat, de 0,25 lei/litru, inclusiv TVA, pentru operatorii economici care acordd aceastd reducere, pentru
perioada 1 iulie - 30 septembrie 2022.

Misura se aplicd pentru comercializarea benzinei §i motorinei catre clienti finali pentru consumul propriu,
att la vanzarea cu aminuntul cét si la vinzarea en-gros prin depozitele furnizorilor/distribuitorilor.

Deficitul de produse petroliere generat de razboiul din Ucraina §i refuzul statelor Uniunii Europene de a
importa titei §i produse derivate din Federatia Ruséd, genereazd in continuare o crestere semnificativd a
prefurilor la combustibil pe plan internafional.

Cresterea disproporfionati a pretului carburantilor in perioada recenté continud, de naturd s se influenteze
in mod negativ dinamicii preturilor de consum, prin ponderea pe care carburantii o au pe piata bunurilor de
consum, dupi expirarea perioadei de aplicare a masurilor reglementate prin O.U.G. nr. 106/2022, puténd
conduce citre grave dezechilibre la nivelul consumului in ansamblul sdu.




Gradul de suportabilitate al clientilor finali in raport cu nivelurile de pret existente pe piati determina in
continuare autoritdfile din intreaga Uniune Europeand sa identifice solutiile adecvate pentru stabilizarea
sectorului petrolier, atét in privin{a surselor de aprovizionare cét i in privinta preturilor.

Pentru perioada urmétoare in vederea contracaririi efectului cresterii pretului la carburanti asupra nivelului
de trai al populatiei, precum §i asupra activitatii operatorilor economici, care au de suferit din cauza
costurilor crescute, §i implicit a majorérii preturilor pentru alte produse si servicii, devine necesara
continuarea sustinerii acordérii unei reduceri de pret pentru carburanti, respectiv benzind si motorini.

2.2 Descrierea situatiei actuale

1. Piata petroliera este o piaté liberalizatd, tifeiul fiind un produs cotat la bursa, pe o piafd mondiali. Piata
petrolierd din Romdénia este o piatd care functioneazéi pe baza principiilor liberei concurente, fiecare
participant avind libertatea de a-si elabora propria sa strategie. Pe piata produselor petroliere exista un climat
concurential - preturile la carburanti se fixeazi liber, pe baza raportului dintre cererea §i oferta de pe piata
internd, respectiv de pe piafa internationala.

Conform Consiliului Concurentei pretul benzinei a crescut cu 20% de la 1 ianuarie 2022, iar cel al motorinei,
cu 37%, cu reducerea de 50 de bani pe litru aplicata.

Conform datelor oferite de Monitorul Preturilor, preful mediu al benzinei standard in Romania, a fost pe 2
septembrie, de 7,39 lei/litru (cu reducerea de 50 de bani), iar pentru motorini pretul mediu a fost de 8,37
lei/litru (cu reducerea de 50 de bani). Pe data de 2 septembrie, titeiul se tranzactiona in jurul valorii de 93
dolari/baril, cu circa 20% mai mult decét valoarea de la inceputul anului.

De la inceputul anului, férd a lua in calcul reducerea de 50 de bani/litru, pretul benzinei a crescut cu circa
28%, iar cel al motorinei s-a majorat cu aproximativ 44%.

Cotatia Platts este un pre{ de referintd international pe piaga benzinei sau motorinei si reprezinti o valoare
reflectatd de cererea, oferta i tranzactiile realizate intre traderi pe piata angro a combustibililor. Cotatiile
Platts nu sunt date publice, iar pe termen lung tind s& urmeze acelagi trend cu preturile barilului de petrol.

Cotatiile Platts pentru benzini si motorini, cit si valoarea la care se tranzactioneazi titeiul, desi sunt
in scidere pentru moment fati de maximumul istoric din luna iunie a acestui an, au ajuns a un nivel
care nu a ami fost atins din anul 2014.

De la Tnceputul anului, cotatia Platts a benzinei, s-a majorat cu 20%, in timp ce cotatia motorinei este mai
mare cu 77% fata de inceputul anului.

Aplicarea reducerii de 50 de bani/litru, incepand cu 1 iulie, de citre toti marii distribuitori, face ca
prefurile medii reale din data de 2 septembrie, fati de cele de la 1 ianuarie 2022, si fie cu doar 20%
mai mari pentru benzini §i 37% mai mare pentru motorina, arata datele Consiliului Concurentei.

De la 1 iulie 2022, odata cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 106/2022, pe langa reducerea de 50 de bani/litru
aplicatd de toti distribuitorii, pretul mediu al benzinei a sciizut cu 76 de bani/litru, in timp ce pretul mediu al
motorinei a fost mai mic cu 35 de bani/litru.

In ceea ce priveste comparatia cu prefurile din UE, conform datelor furnizate de publicatia Oil Bulletin a
Comisiei Europene, preturile medii ale motorinei din Romania, au fost similare in cea mai mare parte a




ultimelor 13 luni, cu exceptia cétorva luni - mai, iulie, august 2022 - cind preful mediu al motorinei din
Roménia a fost la acelasi nivel cu sau chiar putin peste preful mediu din UE.

In conditiile in care situatia combustibililor pe pietele de profil este volatild ca urmare a conflictului din
Ucraina si a masurilor sanctionatorii impuse de Uniunea Europeani Federatiei, apare ca necesitate
continuarea aplicérii masurii de sprijin pentru clientii finali constdnd in reducerea a preturilor carburantilor
benzini si motorina. In acest scop se propune prorogarea termenului de aplicare pentru o perioada de inci 3
luni, respectiv pani la data de 31 decembrie 2022.

Pe de alta parte comerciantii de produse energetice si asociatiile de profil au sesizat autorititile publice
implicate cu privire la anumite situatii care pot conduce la discrimindrii intre clientii finali, persoane juridice,
care au posibilitatea de a achizitiona carburantii atdt de la producétori cit si de la operatori economici
autorizati pentru distributia si comercializarea in sistem angro, fapt ce justifici modificarea corespunzitoare
la prevederilor

Elementele care se constituie intr-o situatie de urgentd §i extraordinara a carei reglementare nu poate fi
aménati sunt urmatoarele:

Intrucét situatia combustibililor pe pietele de profil este volatild ca urmare a conflictului din Ucraina
si a misurilor sanctionatorii impuse de Uniunea Europeand Federatiei, apare ca necesitate continuarea
aplicérii masurii de sprijin pentru clientii finali constdnd in reducerea a preturilor carburantilor benzini si
motorind acordatd In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru
susfinerea acordérii de reduceri ale prefurilor la benzind si motorind si pentru modificarea art. 18 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative

pentru a contracara efectul cresterii pretului la benzina si motorind asupra nivelului de trai al
populatiei, precum i asupra activitdtii operatorilor economici, care au de suferit din cauza costurilor
crescute, §i implicit a majoririi preturilor pentru alte produse si servicii, prin sustinerea in continuare a
acorddrii unei reduceri de pret pentru carburanti,

in vederea evitdrii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desfigoard activititi in domeniul
comerfului si transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte negative atit in ceea ce priveste
desfisurarea in viitor a activitatii, cdt §i acumularea de noi datorii catre bugetul general consolidat al statului,
ca urmare a dificultatii privind plata la termen a obligatiilor fiscale datorate,

deoarece comerciantii de produse energetice si asociatiile de profil au sesizat autorititile publice
implicate cu privire la anumite situatii care pot conduce la discriminarii intre clientii finali, persoane juridice,
care au posibilitatea de a achizitiona carburantii atat de la producitori cat si de la operatori economici
autorizati pentru distributia si comercializarea in sistem angro, fapt ce justificd modificarea corespunzitoare
la prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru sustinerea acordirii de reduceri ale
preturilor la benzina §i motorina si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.




130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

2.3 Schimbiri preconizate

Se propune continuarea posibilitatii acordarii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5 lei/litru, inclusiv TVA,

de citre operatorii economici care comercializeazi benzina §i motorini catre clientii finali — persoane fizice
$i juridice care achizitioneazi carburantii pentru consumul propriu si instituirea unui mecanism de sprijin
de la bugetul de stat, de 0,25 lei/litru, inclusiv TVA, pentru operatorii economici care acordi aceasti
reducere, si pentru perioada 1 octombrie 2022 ~ 31 decembrie 2022.

Astfel, se propune modificarea prevederilor art. I din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022, prin
introducerea unui nou alineat, alin. (1°1) cu urmétorul cuprins:
” (1°1) In perioada 1 octombrie 2022 - 31 decembrie 2022, operatorii economici care comercializeazi
benzind §i motorind cétre clientii finali — persoane fizice i juridice, precum si citre operatorii economici
autorizati care achizitioneazi carburantii din depozite §i/sau statii de distributie pentru consumul propriu sau
pentru revéanzare, si care acordd o reducere de pret de 0.5 lei/ litru, inclusiv TVA, la pretul de vanzare,
beneficiaza de la bugetul de stat de o compensare de 0.25 lei/litru, inclusiv TVA, aferent’ reducerii acordate.
Pentru fractiuni dintr-un litru reducerea de pref §i respectiv compensarea se vor acorda proportional..”
Se evita o potentiald discriminare intre clientii finali persoane juridice care au posibilitate sa faca alimentari
direct din retele de retail in raport de clientii finali care nu au aceasta posibilitate si se aprovizioneazi
exclusiv pe canalul de comert cu ridicata. Totodata, se evita aparitia de blocaje logistice (de aprovizionare,
epuizarea rapida a stocurilor din statii) la nivelul statiilor de distributie care pot fi cauzate de migrarea unor
clienti finali persoane juridice catre statii de distributie, clienti care de regula alimenteaza cantitati mari de
carburant.
La art. [ alin. (2) se introduce o clarificare n sensul ¢&, comunicarea pretului prin elementul fizic denumit
“totem” se face doar in cazul statiilor de distributie carburanti §i se propune aplicarea si pentru perioada 1
‘octombrie 2022 - 31 decembrie 2022.
Se propune introducerea unui alineat nou, alin. (4) la art. I care si permiti acordarea misurii de
sprijin i In cazul bonurilor de valoare pentru carburanti auto (BVCA) in perioadal octombrie 2022
- 31 decembrie 2022:
”incepﬁnd cu data de 1 octombrie 2022, livrarile de carburanti, benzind si motorini, efectuate in baza
bonurilor de valoare pentru carburanti auto sunt exceptate de la prevederile alin. (3), iar reducerea de pret
prevazutd la alin. (1”1) va fi acordata prin livrarea unei cantitéti suplimentare de carburant corespunzitoare
contravalorii reducerii de pret aplicabila livrarilor respective, iar reducerea de pref se va evidentia pe bonul
nefiscal.”
BVCA sunt instrumente care contin o valoare nominald, in lei, furnizorul obligandu-se s le accepte in
contrapartidd pentru livrarea de carburantd auto. Din punct de vedere fiscal, bonul de valoare reprezinti un
cupon valoric cu utilitate unici conform art. 274! din Legea nr. 207/2015 privind Codul Fiscal.
Corespunzitor modificérilor art. I alin. (1) se propune modificarea art. V alin. (1) prin instituirea unei exceptii
de la revdnzare, dupd cum urmeazi:
"’Se interzice revanzarea produselor achizitionate in conditiile art. I alin. (1) si (1*1), cu exceptia operatiunilor
de revénzare realizate de citre operatorii economici autorizati prevazuti la art. I alin. (1°1), care detin atestate

de inregistrare pentru distributie si comercializare in sistem angro de produse energetice emise de citre




autoritatea competenti, conform art. 435 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completirile ulterioare, care sunt obligati sa acorde clientilor finali, persoane fizice sau juridice, reducerea
de pret previzuti la art. [ alin. (171) acordaté acestora de citre producitori/furnizori/importatori §i sa o
evidentieze distinct pe factura emisd conform art. [ alin. (3).”

In ceea ce priveste contraventiile previazute de Ordonanta de urgenta nr. 106/2022, se propune completarea
art. V alin. (2) cu sintagma  fird a acorda si evidentia reducerea de pret previzuti la art. I alin. (1)”, pentru
a realiza obligatia de informare a clientilor finali, in calitate de comsumatori $i cu noua perioada - 1
octombrie 2022 - 31 decembrie 2022.

Se propune introducerea la art. V a unui nou alineat, alin. (2') privitor la sanctionarea operatiunilor de
revanzare in perioada 1 octombrie 2022 - 31 decembrie 2022.

Alineatul (3) al articolului V se completeaza si cu referinta si la contraventia previzuti la alin. @hH.

Se stabileste ca prevederile ordonantei de urgenta intra in vigoare la data publicérii, cu exceptia prevederile
care reglementeazi contraventiile.

2.4 Alte informatii *) — Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Misura propusi conduce la atenuarea impactului cresterii preturilor asupra nivelului de trai al populatiei.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic

Misura propusi are impact favorabil asupra mediului economic atét prin sustinerea cererii agregate si nivelul

preturilor bunurilor si serviciilor care includ cheltuie legate de combustibili.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Masura propusi are un impact pozitiv asupra activititilor economice, prefurilor si inflatiei.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Maisura propusi are impact favorabil asupra mediului de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator




Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

i) TVA

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor . bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

() cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Subventii

4.3. Impact *financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

Aviand in vedere proiectiile globale privind mentinerea preturilor combustibililor la un nivel ridicat in
perioada urmédtoare, masura va avea un impact pozitiv asupra mediului economic atét prin sustinerea cererii
presiunilor pe majorarea preturilor bunurilor si serviciilor care includ cheltuie legate de combustibili. Astfel
efectele negative asupra veniturilor bugetare pot fi compensate de evolutiile economice mai favorabile
privind consumul privat §i investitiile care genereaza incasari suplimentare.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate — Nu
este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - se solicitd avizul de citre Secretariatul General al Guvernului;
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic i Social —

d) Consiliul Concurentei — se solicitd avizul in raport de normele in materie de concuren{d;




¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Secgiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea siimplementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul se publici pe site-ul initiatorilor.

7.2. Informarea socictitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost claborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru pentru modificarca
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru sustinerea acordarii de reduceri ale preturilor la
benzind si motorina si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind uncle
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem spre adoptare.
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