NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul pensiilor private

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Avand in vedere dezvoltarea si evolutia sistemului de pensii private, pentru crearea unui cadru legal

actualizat la cerintele si provocarile existente, comparativ cu momentul demararii acestuia, se
impune revizuirea cadrului de primar de reglementare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn prezent, cadrul de reglementare care stabileste modul de functionare a sistemului de pensii
private, respectiv Pilonul Il, Pilonul Il si Fondul de Garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private, este stabilit prin prevederile Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 411/2004), ale Legii nr.
204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 204/2006)
si ale Legii nr. 187/2011 privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului de garantare a
drepturilor din sistemul de pensii private (Legea nr. 187/2011).
Pentru intarirea cadrului de reglementare primar din sistemul pensiilor private in ceea ce priveste
guvernanta corporativa, cadrul investitional, regimul sanctionatoriu, etc. au fost avute in vedere o
serie de modificari ale reglementarilor mentionate.
Desi, in baza legislatiei primare au fost elaborate reglementari secundare ce asigura supravegherea
sistemului de pensii private si acopera toate ariile de activitate ale administratorilor de fonduri de
pensii private, cadrului primar de reglementare nu i-au mai fost aduse imbunatatiri substantiale.
Pentru actualizarea acestuia la cerintele actuale referitoare la entitatile care activeaza in domeniul
pensiilor private, pentru siguranta sistemului, s-a impus imbunatatirea cadrului primar de
reglementare.

2.3. Schimbari preconizate
Modificarile aduse Legii nr. 411/2004 si Legii nr. 204/2006 cuprind urmatoarele prevederi:
- completarea termenilor existenti in cadrul celor doua legi pentru a cuprinde: persoana care detine
o functie-cheie, persoana relevanta in raport cu administratorul si structura de conducere, termeni
utilizati pe parcursul actelor normative in cauza;
principii privind regulile de investire si atributiile directorilor de investitii din cadrul
administratorilor;
- atributiile structurii de management al riscului in cadrul administratorilor;
- principii privind modul de evaluare a activelor fondurilor si responsabilitatea administratorilor;
- suplimentarea activitatilor privind administrarea unui fond de pensii;




- stabilirea obligatiei administratorului de a detine permanent un nivel adecvat de lichiditate, a
carui valoare acopera activitatea curenta pentru o perioada de cel putin 6 luni;

- obligatia de constituire la nivelul entitatii a unui comitet de investitii format din membrii
independenti (care va adopta decizii pentru operatiunile de investire/dezinvestire), precum si a
unui comitet de remunerare;

- introducerea unor prevederi privind cerintele pentru persoanele cu functii-cheie si introducerea
unor prevederi exprese privind autorizarea acestor persoane;

- stabilirea obligatiilor consiliului de a defini si supraveghea implementarea mecanismelor de
guvernanta care asigura gestionarea eficienta si prudenta a unei organizatii, inclusiv separarea
sarcinilor in cadrul organizatiei si prevenirea conflictelor de interese, intr-un mod care promoveaza
integritatea pietei;

- segregarea atributiilor si responsabilitatilor diferitelor structuri de conducere, supraveghere si
control, dupa caz, astfel incat sa fie evitate eventualele conflicte de interese si sa fie acordata
autoritatea si independenta necesara functiilor de control;

- completarea documentatiei aferente cererii de autorizare de constituire;

- informatii privind politicile si practicile de remunerare;

- stabilirea unui comision unic de administrare, perceput de administrator pentru prestarea
activitatilor principale si a celor secundare/conexe;

- prevederi privind obligatia respectarii, in orice moment, pe parcursul activitatii, a conditiilor de
autorizare si a celor de functionare;

- completarea cerintelor de raportare si transparenta;

- introducerea unor prevederi privind efectuarea verificarilor asupra evidentelor contabile ale
administratorului si ale fondurilor de private;

- introducerea unor prevederi privind avizarea persoanelor care sunt responsabile pentru activitatea
de depozitare a activelor fondurilor de pensii si pentru activitatea agentului de marketing persoana
juridica desfasurata in sistemul de pensii private;

- completarea si clarificarea regimului sanctionatoriu.

Modificarile aduse Legii nr. 187/2011 cuprind prevederi referitoare la mandatul directorului
general.

2.4. Alte informatii*) Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ Nu e cazul

3.2. Impactul social Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Nu e cazul

3.4. Impactul macroeconomic Nu e cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu e cazul
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri- Nu e cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator- Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile Nu e cazul

3.9. Alte informatii - Nu e cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilorbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

i) contributii de asigurari

(i)
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu e cazul




b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
In vederea implementarii noilor dispozitii, A.S.F. poate emite legislatia secundara care vizeaza cel
putin urmatoarele aspecte:
- principiile de guvernanta corporativa;
- prevederi privind investirea si evaluarea activelor fondurilor de pensii private;
- principii privind administrarea riscului;
- raportarea catre A.S.F.;
- regimul sanctionatoriu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu e cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu e cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:
Nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu e cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Economic si Social si de Consiliul Legislativ.
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6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, incepand cu data de 22.08.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul

8.2. Alte informatii
Nu e cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul pensiilor private, pe care il supunem aprobarii.
Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Marius-Constantin BUDAI

Avizat:
Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara

Nicu MARCU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian-Catalin PREDOIU



