Raport privind așezările informale din România – iunie 2022

[image: image5.jpg]»,
?'4

o2 e
w N o

‘g
:
»

X
De
4]
N

4
.’)

%
&

y Vet

=

) S|

S TR AT NS M S e
ol
S I ST A
AN 4 ey ‘},};‘5'5;@ ‘ga{;fﬁit I
h? P Z
Unitati administrativ-teritoriale Pl \“ “‘ﬂ "&’?ﬂ%;’tf‘* - ‘h.‘
in care exista: 4

- Atéat asezari informale,
cat si comunitati marginalizate

-Comunitétj marginalizate
(indiferent de gradul de marginalizare)

- Asezari informale




[image: image6.png]





Cuprins
2Introducere


3Capitolul 1: Context


6Capitolul 2: Metodologie


9Capitolul 3: Situația așezărilor informale din România


93.1. Distribuția așezărilor informale și caracteristici ale unităților destinate locuirii


163.2. Caracteristici ale populației și gospodăriilor din așezările informale


21Concluzii


22Bibliografie




Lista figurilor și tabelelor
9Figura 1. Comunități marginalizate și așezări informale


13Figura 2. Expunerea la riscuri naturale a unităților destinate locuirii din așezările informale


15Figura 3. Accesul la infrastructura conectivă (drumuri de importanță locală)


15Figura 4. Conectarea unităților destinate locuirii la rețeaua de electricitate


16Figura 5. Populația totală din așezări informale, la nivel de unitate administrativ-teritorială




 TOC \h \z \c "Tabel" 

9Tabel 1. Distribuția așezărilor informale pe tipuri de unități administrativ-teritoriale și zone urbane funcționale


10Tabel 2. Situația așezărilor informale la nivel de județ


11Tabel 3. Număr unități destinate locuirii în raport cu localizarea în cadrul UAT


12Tabel 4. Numărul de unități destinate locuirii în funcție de regimul juridic al terenului


12Tabel 5. Numărul de unități destinate locuirii amplasate în zone expuse la riscuri naturale


14Tabel 6. Accesul la utilități publice al unităților destinate locuirii (drum, energie electrică)


14Tabel 7. Numărul de unități destinate locuirii în funcție de materialele de construcție utilizate


16Tabel 8. Caracteristici ale gospodăriilor care locuiesc în așezările informale


17Tabel 9. Distribuția populației din așezările informale pe sexe


17Tabel 10. Distribuția populației din așezările informale pe etnii


18Tabel 11. Populația în funcție de ocupare


18Tabel 12. Principalele surse de venit


19Tabel 13. Populația fără școală absolvită


19Tabel 14. Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care locuiesc în așezarea informală


19Tabel 15. Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care nu sunt înscriși în nicio  formă de învățământ


20Tabel 16. Numărul persoanelor fără acte de identitate


20Tabel 17. Numărul persoanelor peste 18 ani înscrise la medic de familie


20Tabel 18. Numărul persoanelor afectate de boli infecțioase





	Introducere
	


Raportul prezintă prima sinteză a datelor privind așezările informale, colectate de către Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației (MDLPA) cu sprijinul administrațiilor publice de la nivel local și județean, în contextul implementării Ordinului ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației nr. 3494/27.07.2020 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a documentațiilor de urbanism.

Datele colectate au stat la baza fundamentării măsurilor promovate prin Strategia Națională a Locuirii pentru perioada 2022-2050 și a intervențiilor implementate prin Planul Național de Redresare și Reziliență – Componenta 10 „Fondul local”, care vizează reducerea privării severe de locuințe pentru categoriile și grupurile vulnerabile, în special pentru persoanele din comunitățile marginalizate din zonele urbane și cele rurale, din așezări informale, precum și creșterea accesului la servicii de sănătate și educație prin realizarea locuințelor pentru specialiști din aceste domenii în unitățile administrativ teritoriale cu comunități marginalizate, inclusiv așezări informale. Demersul desfășurat conform Ordinului nr. 3494 / 2020 a urmărit conturarea unei imagini exhaustive a fenomenului așezărilor informale la nivel național. Cu toate acestea, datele publicate în acest raport trebuie privite sub rezerva faptului că acestea reprezintă rezultatul primului exercițiu de colectare în mod unitar a informațiilor privind așezările informale la nivelul tuturor administrațiilor publice din România. 

Lipsa de experiență în identificarea și raportarea informațiilor privind așezările informale, reticența față de perspectiva soluționării problemelor asociate locuirii informale, nevoia perfecționării instrumentelor utilizate și a furnizării unor informații practice privind tipuri de probleme și soluții de îmbunătățire a calității vieții a populației care trăiește în acest tip de așezări reprezintă obstacole în constituirea unei baze de date care să reflecte dimensiunea reală a fenomenului. Astfel, apreciem că în acest moment fenomenul este subestimat în raport cu datele colectate de către MDLPA în perioada iulie 2021 - aprilie 2022. Familiarizarea autorităților locale cu instrumentele de colectare a datelor, precum și diversificarea instrumentelor de finanțare și perfecționarea cadrului de reglementare vor conduce la conștientizarea importanței identificării, raportării și monitorizării așezărilor informale și la îmbunătățirea calității datelor colectate.

MDLPA urmărește să sprijine autoritățile locale în procesul de colectare a datelor privind așezările informale, prin clarificarea aspectelor care țin de identificarea acestora și raportarea informațiilor cuprinse în Fișa de date, prin intermediul instrumentelor care vor fi dezvoltate în cadrul unui proiect finanțat prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST – DG REFORM), care urmează să fie finalizat în anul 2023.

Echipa MDLPA dorește să-și exprime mulțumirea față de reprezentanții autorităților locale care au participat la acest demers și au transmis fișele de date.
	Capitolul 1: Context
	



La nivelul statelor membre ale Comisiei Economice a Organizației Națiunilor Unite pentru Europa, în anul 2019 erau aproximativ 50 milioane de locuitori în așezări informale, în special în zonele sudice și cele estice din spațiul acoperit de această comisie regională a ONU
.
Studiile publicate de către ONU privind așezările informale arată că acest fenomen este accentuat pe de-o parte de ritmul urbanizării și creșterii demografice, iar pe de altă parte de lipsa accesului la condiții adecvate de locuire
. În plus, costurile locuințelor sunt în continuă creștere, ceea ce face dificil pentru multe familii să își permită o locuință decentă și să aibă acces la zone cu servicii publice de bază
.

În plus, raportările recente arată că pandemia de Covid-19 a creat noi provocări, și a agravat problemele de dinaintea crizei sanitare privind excluziunea socială a populației din așezările informale
.

De altfel, provocările sociale ridicate de locuirea informală sunt reflectate în obiectivele de dezvoltare durabilă ale Agendei 2030, locuirea adecvată fiind un drept al tuturor cetățenilor în perspectiva accesului la serviciile de bază pentru toți, în special pentru cei săraci și vulnerabili. Progresul în îndeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabilă prin crearea unor orașe juste și incluzive este reflectat inclusiv prin indicatori care vizează situația populației din așezări informale și care nu are acces la condiții adecvate de locuire.

Totodată, prin decizia E/C.12/ROU/Q/6 din 15.11.2021, Consiliul Economic și Social al Organizației Națiunilor Unite, pe baza propunerilor Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale și Culturale a inclus dreptul la locuință adecvată pe lista problemelor ce trebuie monitorizate în România, în conformitate cu prevederile Convenției Internaționale cu Privire la Drepturile Economice, Sociale și Culturale, adoptată de Adunarea Generală a ONU în decembrie 1966.

Monitorizarea situației așezărilor informale este promovată de către UN-Habitat ca un instrument de coordonare între autoritățile de la nivelul central cu responsabilități în domeniile incluziunii sociale, dezvoltării urbane și locuirii, și autoritățile publice locale, în vederea îmbunătățirii guvernanței și susținerii prin politici publice și instrumente de finanțare a măsurilor pentru îmbunătățirea condițiilor de locuire a populației din așezările informale
.

Așezările informale fac parte din fenomenul mai larg al comunităților marginalizate. Caracteristicile și tipologia comunităților marginalizate au fost analizate în cadrul unor studii la nivel național precum Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din România (2013)
. Conform definiției utilizate în acest atlas, comunitățile marginalizate reprezintă zone cu un nivel scăzut de capital uman, cu o rată redusă a ocupării forței de muncă cu forme legale și o calitate precară a locuințelor. Această definiție a fost extinsă ulterior și către zonele rurale.
Spre deosebire, situația așezărilor informale este mai puțin documentată la nivel național. În perioada 2013-3024, Ministerul Dezvoltării Regionale a coordonat o cercetare pe tema locuirii informale, concretizată prin studiul „Analiză privind așezările informale din România – evaluarea situației actuale în vederea formulării unor reglementări și instrumente de intervenție”. Definiția utilizată în acest studiu include următoarele elemente: „grupări de locuințe dezvoltate, de regulă, la marginea localităților urbane sau rurale, în care ocuparea terenurilor are un statut ilegal sau legal, iar construcțiile sunt neautorizate sau respectă parțial autorizațiile obținute, cărora le lipsește accesul la infrastructura tehnico-edilitară de bază, condiții adecvate de locuire etc. și pun în pericol siguranța și starea de sănătate a populației rezidente.” În raport cu această definiție, studiul a subliniat existența a 49.338 de gospodării și 63.492 de familii în așezări informale, având o rată de răspuns la chestionar de aproximativ 53%, raportat la numărul total de unități administrativ-teritoriale.
Clarificarea și detalierea responsabilităților autorităților publice centrale și locale în raport cu recunoașterea fenomenului așezărilor informale sunt susținute prin Legea 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, care a introdus, la nivelul cadrului de reglementare, o definiție a așezărilor informale. De asemenea, pentru operaționalizarea prevederilor Legii nr.151/2019 în sensul monitorizării acestui fenomen și a măsurilor care vizează îmbunătățirea condițiilor de locuire și a calității vieții, a fost emis Ordinul ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației nr. 3494/27.07.2020 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a documentațiilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale și administrației publice, nr. 233/2016, publicat în Monitorul Oficial nr. 696 din 4 august 2020.
Măsurile promovate prin Ordinul MLPDA nr. 3494/27.07.2020 au fost agreate în cadrul unui Grup de lucru interinstituțional pentru așezări informale (2019-2020), la care au participat, printre alții, reprezentanți ai Ministerului Sănătății, Ministerului Muncii și Solidarității Sociale, Ministerului Afacerilor Interne și ai societății civile. Printre aceste măsuri se numără asigurarea condițiilor minime de locuire, spre exemplu aplicarea normelor de igienă individuală și colectivă, asigurarea accesului la o sursă de apă potabilă, evacuarea apelor uzate, colectarea și evacuarea deșeurilor, în scopul asigurării sănătății populației și protecției mediului. Măsurile pot fi implementate in situ, pe teritoriul ocupat de așezarea informală, sau, în situația în care regimul juridic, economic și tehnic nu permit această abordare, pot viza relocarea populației.
În cadrul Planului Național de Redresare și Reziliență (PNRR), Componenta 10 – „Fondul local” vor fi implementate măsuri care vizează reducerea privării severe de locuințe pentru categoriile și grupurile vulnerabile, în special pentru persoanele din comunitățile marginalizate din zonele urbane și cele rurale, inclusiv din așezări informale, precum și asigurarea locuințelor pentru specialiști din domeniile sănătate și învățământ.

De asemenea, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației beneficiază de expertiză tehnică din partea Băncii Mondiale în cadrul unui proiect implementat în parteneriat cu Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, care este finanțat prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST – DG REFORM) de elaborare și punere în aplicare a reformelor. Scopul proiectului este de a întări cadrul de guvernanță și de a dezvolta un Plan de acțiune dedicat îmbunătățirii condițiilor de locuire a populației din așezări informale. Propunerile de reglementare și finanțare vor fi preluate ulterior în varianta revizuită a Planului de acțiune al Strategiei Naționale a Locuirii, aflată în prezent pe circuitul de avizare inter-ministerială. În elaborarea Planului de acțiune pentru așezări informale vor fi integrate rezultatele studiilor
 și instrumentelor
 dedicate așezărilor informale dezvoltate în ultima perioadă.
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Așezările informale sunt definite conform Legii 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, drept o „grupare de minimum 3 unități destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare, și care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupă. Așezările informale sunt situate de obicei la periferia localităților urbane sau rurale, cuprind locuințe improvizate, realizate din materiale recuperate, și/sau locuințe realizate din materiale de construcții convenționale, iar prin localizarea și caracteristicile socio-demografice generează excluziune, segregare și marginalizare socială. Prin situarea în zone de risc natural (alunecări de teren, inundații), biologic (gropi de gunoi, depozite de deșeuri, situri contaminate și altele asemenea) sau antropic (zone de siguranță sau zone de protecție ale obiectivelor Seveso, ale infrastructurilor tehnico-edilitare și altele asemenea), unele așezări informale pun în pericol siguranța și sănătatea locuitorilor lor”.

Potrivit Legii nr. 151/2019 privind așezările informale și art. 38^1 din Normele la Legea nr. 350/2001 privind urbanismul și amenajarea teritoriului, cu modificările și completările ulterioare, sunt stabilite mecanismele de colectare periodică a informațiilor statistice care stau la baza analizei nevoilor și problemelor asociate locuirii în așezări informale, precum și la monitorizarea evoluției situației populației din așezările informale. 

Totodată, mecanismele de colectare periodică a datelor care stau la baza analizei nevoilor și problemelor asociate locuirii în așezări informale, precum și la monitorizarea evoluției situației populației din așezările informale sunt detaliate în Ordinul nr. 3494 din 27 iulie 2020 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a documentațiilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale și administrației publice, nr. 233/2016.

· Fișa de date privind așezările informale

Astfel, în vederea constituirii unei baze de date care să sprijine coordonarea măsurilor la nivel județean, autoritățile administrației publice locale transmit anual comisiei constituite în acest scop la nivel județean, în format electronic, până la data de 31 iulie, Fișa de date prevăzută în Anexa nr. 4 la normele metodologice aprobate conform Ordinului ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației nr. 3494/27.07.2020. 
Ulterior, pentru fundamentarea politicilor publice la nivel național, datele privind așezările informale sunt centralizate la nivel județean, iar acestea se transmit Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației (MDLPA) pentru integrarea în Observatorul Teritorial Național. Informațiile centralizate la nivelul MDLPA privind situația așezărilor informale la nivel național contribuie la evaluarea situației actuale, în ceea ce privește amploarea și caracteristicile fenomenului, și la fundamentarea viitoarelor programe și politici privind locuirea în România.
Procesul de colectare a datelor din Fișa de date revine autorităților publice de la nivelul unităților administrativ-teritoriale și celor de la nivel județean, prin Comisia județeană, respectiv Consiliul General al Municipiului București, constituită conform Articolul 22^1 alin.1 din Legea 151 / 2019 privind așezările informale. Astfel:

· la nivelul unităților administrativ-teritoriale (UAT) prin grupurile de lucru constituite, sunt completate fișele de date cu scopul de a colecta informații în vederea cunoașterii, cuantificării și monitorizării situației așezărilor informale.

· la nivel județean (respectiv Consiliul General al Municipiului București) fișele de date primite de la nivelul unităților administrativ-teritoriale sunt centralizate și introduse în fișierul EXCEL transmis de MDLPA. 

Conform Ordinului MLPDA nr. 3494 din 27 iulie 2020, fișa de date cuprinde:

· informații privind localizarea așezării informale,

· date statistice privind populația, gospodăriile și condițiile de locuire,

· tipurile de intervenții stabilite la nivel local pentru fiecare așezare informală.

Completarea fișelor presupune identificarea prealabilă a așezărilor informale pe baza îndeplinirii simultane a următoarelor criterii:

· grupează minimum 3 unități destinate locuirii dezvoltate spontan, realizate fără respectarea normelor de construcție, igienă și sănătate publică și protecție a mediului;

· populația care locuiește în aceste unități nu are niciun drept asupra imobilelor (terenuri și/sau construcții) pe care le ocupă;

· populația se află în situația de excluziune, segregare și marginalizare socială, respectiv persoanele care locuiesc în acele așezări sunt persoane sau familii care sunt în risc de a-și pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situații de boală, dizabilitate, sărăcie, dependență de droguri sau de alcool ori a altor situații care conduc la vulnerabilitate economică și socială.

Identificarea așezărilor informale și colectarea informațiilor necesare pentru a completa Fișa de date sunt realizate de grupul de lucru, constituit la nivelul unității administrativ-teritoriale, implicând următoarele activități: 

· organizarea de vizite pe teren;

· reprezentarea grafică prin suprapunerea ridicării topografice a așezării informale cu documentațiile de urbanism în vigoare, în vederea identificării și relaționării cu reglementările urbanistice;

· evaluarea preliminară a regimului economic și juridic al imobilelor (terenuri și construcții), prin cercetare de teren și documentare;

· evaluarea preliminară privind expunerea la riscuri naturale, biologice și antropice, în raport cu zonele de protecție existente în documentațiile de urbanism, hârțile de risc și cu informațiile disponibile în domeniul mediului;

· stabilirea măsurilor ce se impun în raport cu regimul de construibilitate și servituțile de utilitate publică.

De asemenea, în vederea identificării situațiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea socială, serviciul public de asistență socială de la nivel local realizează o evaluare socio-economică a fiecărui locuitor al așezărilor informale și o pune la dispoziție grupului de lucru.
În situația în care la nivelul unității administrativ-teritoriale nu există specialiști în domeniu pentru a realiza acțiunile de la art. ART. 38^3 alin. (4) din Ordinul MLPDA nr. 3494 din 27 iulie 2020, autoritățile administrației publice vor fi sprijinite de comisia județeană prevăzută la art. 22^1 din Legea 151 / 2019 privind așezările informale.
· Colectarea datelor privind așezările informale

Conform normelor metodologice aprobate prin ordinul ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației nr. 3494/2020, în anul 2021 Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației a inițiat procedura de colectare a informațiilor privind situația așezărilor informale la nivelul unităților administrativ-teritoriale. 

MDLPA a transmis Fișa de date stabilită în ANEXA 4 într-o formă care a permis completarea acesteia inclusiv în format electronic. Această Fișă de date a fost transmisă, spre completare, de la nivel județean către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului. Pentru fiecare așezare informală a fost completată o Fișă de date. Colectarea datelor s-a realizat în perioada iulie 2021- aprilie 2022. 

 Fișele de date au fost completate de către autoritățile publice locale și centralizate la nivel județean. Toate cele 41 de județe și municipiul București (sectoarele 2 și 3) au transmis informațiile centralizate Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației.
În următoarele județe nu au fost identificate așezări informale, conform definiției din Legea 151 / 2019 sau au fost deja implementate o serie de măsuri care nu mai condus la reglementarea situației de informalitate, astfel încât așezările informale care în trecut existau pe teritoriile acestor județe nu mai îndeplinesc criteriile pentru a putea fi încadrate în această categorie: Constanța, Giurgiu, Gorj, Iași, Ialomița, Olt, Teleorman, Vaslui.

	Capitolul 3: Situația așezărilor informale din România
	



3.1. Distribuția așezărilor informale și caracteristici ale unităților destinate locuirii
Centralizarea și analiza datelor colectate de către MDLPA în perioada iulie 2021-aprilie 2022 evidențiază faptul că în România există 393 de așezări informale în care locuiesc 71.965 locuitori.
Tabel 1. Distribuția așezărilor informale pe tipuri de unități administrativ-teritoriale și zone urbane funcționale
	 
	Total UAT-uri
	Din care
	UAT în Zone urbane funcționale

	
	
	Municipii
	Orașe
	Comune
	

	UAT-uri cu așezări informale
	194
	31
	38
	125
	62

	UAT-uri în care sunt comunități marginalizate
	997
	86
	132
	779
	187

	UAT-uri cu așezări informale și comunități marginalizate
	115
	30
	34
	51
	34


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

	Figura 1. Comunități marginalizate și așezări informale


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

În ceea ce privește unitățile administrativ-teritoriale pe teritoriul cărora există așezări informale, precizăm că din cele 3181 de unități administrativ-teritoriale, 194 UAT-uri au raportat existența unor astfel de așezări pe teritoriul lor. 
Dintre acestea, 65% sunt situate la nivelul comunelor (125 UAT-uri),  20% în orașe (38 UAT-uri), 16% în municipii (31 UAT-uri). De asemenea, dintre acestea, 62 de UAT-uri, reprezentând 32% din cele 194 UAT-uri în care au fost identificate așezări informale, sunt situate în zonele urbane funcționale.
Din cele 41 de județe și municipiul București, în următoarele județe nu au fost identificate așezări informale, conform definiției din Legea 151 / 2019 sau au fost deja implementate o serie de măsuri care nu mai condus la soluționarea situației așezărilor informale: Constanța, Giurgiu, Gorj, Iași, Ialomița, Olt, Teleorman, Vaslui.

Datele la nivel de județ indică o variație destul de ridicată a numărului de așezări informale, precum și a dimensiunii acestora, având în vedere numărul de locuitori. Astfel, cel mai mare număr de așezări informale a fost identificat în județe precum Harghita, Sălaj, Prahova, Sibiu.  Pe de altă parte, numărul mediu de locuitori raportat la așezările informale la nivel de județ indică faptul că cele mai populate așezări informale se regăsesc în județele Ilfov, Brașov, Covasna și Bihor, unde numărul mediu de locuitori variază între 250 locuitori (Bihor) și 1.500 locuitori (Ilfov). Distribuția așezărilor informale la nivel de județ este prezentată în Tabelul nr.2.
Tabel 2. Situația așezărilor informale la nivel de județ
	Județ
	Număr așezări informale
	Populația totală din așezări informale
	Numărul de unități destinate locuirii (total)

	Alba
	5
	2.060
	387

	Arad
	15
	1.914
	615

	Argeș
	5
	1.632
	79

	Bacău
	8
	2.243
	459

	Bihor
	9
	4.796
	1.887

	Botoșani
	2
	258
	52

	Brașov
	12
	10.269
	2.298

	Brăila
	2
	4
	9

	București
	88
	2.327
	lipsă date

	Buzău
	5
	lipsă date
	lipsă date

	Caraș-Severin
	5
	366
	98

	Călărași
	2
	890
	468

	Cluj
	3
	563
	132

	Covasna
	13
	8.108
	1.171

	Dâmbovița
	4
	1.348
	286

	Dolj
	3
	52
	13

	Galați
	14
	917
	233

	Giurgiu
	4
	lipsă date
	53

	Harghita
	33
	6.941
	853

	Hunedoara
	10
	343
	220

	Ilfov
	7
	10.630
	199

	Maramureș
	4
	553
	143

	Mehedinți
	1
	33
	8

	Mureș
	19
	2.433
	521

	Neamț
	2
	402
	84

	Prahova
	25
	357
	439

	Satu Mare
	18
	3.132
	722

	Sălaj
	28
	4.898
	1.112

	Sibiu
	24
	946
	419

	Suceava
	5
	1.240
	234

	Timiș
	3
	360
	69

	Tulcea
	7
	174
	52

	Vâlcea
	1
	120
	32

	Vrancea
	7
	1.656
	262

	Total
	393
	71.965
	13.609


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

Atât în mediul urban, cât și în rural, majoritatea unităților destinate locuirii sunt amplasate în intravilan: aproximativ 80% din totalul celor situate în așezările informale (252 din totalul de 393 de așezări) pentru care au fost raportate aceste informații; 70% dintre cele situate în rural și peste 90% în cele din mediul urban (Tabel 3).

Tabel 3. Număr unități destinate locuirii în raport cu localizarea în cadrul UAT

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Număr total de unități de locuit în așezări informale
	Număr de unități destinate locuirii  din așezarea informală, situate în intravilan
	Număr de unități destinate locuirii situate în extravilan
	Nr. de unități pentru care nu există date valide privind distribuția unitarilor pe intravilan/extravilan

	Total
	252
	11568
	9346
	2181
	41

	comune
	151
	6734
	4837
	1897
	0

	municipii
	47
	1953
	1849
	104
	0

	orașe
	54
	2881
	2660
	180
	41

	Zone urbane funcționale
	66
	4553
	3529
	1024
	0


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Aproximativ jumătate dintre unitățile destinate locuirii sunt amplasate pe terenuri din domeniul public și cel privat al unităților administrativ-teritoriale. Amplasarea pe domeniul public sau privat al UAT-urilor este mai frecventă în cazul municipiilor (aproximativ 55% din totalul unităților destinate locuirii) și al orașelor (aproximativ 80%). Aproximativ 1% din unitățile destinate locuirii pentru care au fost raportate informații se află în litigii privind situația juridică a terenurilor (Tabel 4).
Tabel 4. Numărul de unități destinate locuirii în funcție de regimul juridic al terenului

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Număr total de unități de locuit în așezări informale
	Număr de unități destinate locuirii amplasate pe domeniul public al unității administrativ-teritoriale
	Număr de unități destinate locuirii amplasate pe domeniul privat al unității administrativ-teritoriale
	Număr de unități destinate locuirii amplasate pe proprietatea privată a persoanelor fizice sau juridice, altele decât cele care locuiesc în așezarea informală
	Nr. de unități pentru care nu există date valide privind proprietatea asupra terenului
	Număr de unități destinate locuirii amplasate pe terenuri aflate în litigiu

	Total
	197
	9266
	2209
	2900
	2799
	1358
	98

	comune
	122
	5414
	895
	1480
	2272
	767
	71

	municipii
	29
	1413
	345
	438
	270
	360
	13

	orașe
	46
	2439
	969
	982
	257
	231
	14

	Zone urbane funcționale
	50
	3316
	464
	973
	1240
	639
	78


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

Tabel 5. Numărul de unități destinate locuirii amplasate în zone expuse la riscuri naturale
	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Număr total de unități de locuit în așezări informale
	Număr de unități destinate locuirii amplasate în zone expuse la riscuri naturale
	Din care
	Număr de unități destinate locuirii în aria de protecție sanitară a unor obiective poluatoare
	Număr de unități destinate locuirii amplasate  în zona de protecție a infrastructurilor tehnico–edilitare
	Număr de unități destinate locuirii amplasate  în alte tipuri de zone de risc
	Nr. unități de locuit pentru care nu există informații valide privind amplasarea în zone de risc

	
	
	
	
	Număr de unități destinate locuirii amplasate în zone expuse la inundații
	Număr de unități destinate locuirii amplasate în zone expuse la alunecări de teren
	
	
	
	

	Total
	252
	11568
	2199
	1637
	510
	209
	217
	176
	3704

	comune
	151
	6734
	825
	572
	200
	55
	126
	25
	2093

	municipii
	47
	1953
	567
	323
	244
	98
	8
	151
	888

	orașe
	54
	2881
	819
	742
	66
	56
	83
	0
	723

	Zone urbane funcționale
	66
	4553
	240
	155
	85
	55
	102
	25
	1981


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

În ceea ce privește expunerea la riscuri, 20% dintre unitățile destinate locuirii se află în zone cu riscuri naturale, inundații și alunecări de teren. Aproximativ trei sferturi dintre locuințele amplasate în astfel de zone sunt expuse riscurilor la inundații. Această situație afectează în mai mare măsură locuințele din zonele urbane, comparativ cu cele din rural (Tabel 5, Figura 2).
Figura 2. Expunerea la riscuri naturale a unităților destinate locuirii din așezările informale

[image: image1.jpg]



Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

În medie, din totalul unităților destinate locuirii, peste 70% dintre acestea au acces la un drum de interes local (comunal, orășenesc). Totuși situația este extrem de diferită în cazul locuințelor situate în municipii, unde numai 40% dintre aceste au acces la infrastructura de drumuri, fiind probabil amplasate în zone periferice și slab conectate cu restul zonei. Conectarea la rețeaua de electricitate, inclusiv în mod ilegal, este de 77% în cazul unităților destinate locuirii, fără a exista o diferență semnificativă pe medii rezidențiale (Tabel 6).

20% dintre unitățile destinate locuirii sunt construite utilizând materiale neconvenționale, iar această pondere este similară pe medii de rezidență. Din materiale convenționale sunt construite aproximativ 60% din locuințele situate în așezări informale.

Tabel 6. Accesul la utilități publice al unităților destinate locuirii (drum, energie electrică)

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Număr total de unități de locuit în așezări informale
	Număr de unități destinate locuirii care au acces la un drum (comunal, orășenesc)
	Nr. de unități de locuit pentru care nu există date valide despre acces la un drum
	Număr total de unități destinate locuirii care au acces la energie electrică (inclusiv conectate în mod ilegal)
	Număr de unități destinate locuirii care au acces la energie electrică (conectate  în mod ilegal la electricitate )
	Nr. de unități de locuit pentru care nu există date valide despre acces la energie electrică

	Total
	252
	11568
	8417
	2369
	8911
	1489
	1217

	comune
	151
	6734
	5263
	1170
	5529
	795
	272

	municipii
	47
	1953
	867
	957
	1096
	438
	695

	orașe
	54
	2881
	2287
	242
	2286
	256
	250

	Zone urbane funcționale
	66
	4553
	2958
	1517
	3853
	380
	264


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Tabel 7. Numărul de unități destinate locuirii în funcție de materialele de construcție utilizate

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Număr total de unități de locuit în așezări informale
	Număr de unități destinate locuirii construite preponderent din materiale convenționale
	Număr de unități destinate locuirii construite  preponderent din materiale neconvenționale
	Nr. de unități de locuit pentru care nu există date valide privind materialul de construcție

	Total
	250
	11549
	6929
	2521
	2099

	comune
	150
	6730
	4462
	1441
	827

	municipii
	47
	1953
	465
	436
	1052

	orașe
	53
	2866
	2002
	644
	220

	Zone urbane funcționale
	66
	4553
	2304
	936
	1313


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Figura 3. Accesul la infrastructura conectivă (drumuri de importanță locală)
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Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

Figura 4. Conectarea unităților destinate locuirii la rețeaua de electricitate
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Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

3.2. Caracteristici ale populației și gospodăriilor din așezările informale 

În cele 393 de așezări informale trăiesc 71.965 de locuitori, conform informațiilor transmise de la nivelul unităților administrativ-teritoriale. Dintre acestea, doar o parte au furnizat informații detaliate privind caracteristicile populației și gospodăriilor. Astfel, informații privind gospodăriile au fost raportate în cazul a 53% din așezările informale.

Figura 5. Populația totală din așezări informale, la nivel de unitate administrativ-teritorială

[image: image4.jpg]Populatia din asezari informale
la nivel de UAT

(numar locuitori)

[ <500
[ ] 500.1 - 1500
I 15001 - 3000
I > 3000

0 50 100 Km
— —
l:l lipsa date





Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)

Tabel 8. Caracteristici ale gospodăriilor care locuiesc în așezările informale

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Numărul total de gospodării care locuiesc în așezarea informală din localitate
	Numărul gospodăriilor de romi (după etnia capului gospodăriei)
	Numărul gospodăriilor care primesc ajutor social în baza Legii Venitului Minim Garantat
	Numărul gospodăriilor care au beneficiat în ultimul an de alte forme de protecție socială 

	Total
	207
	8830
	7441
	2912
	428

	comune
	128
	5613
	4849
	1902
	154

	municipii
	36
	1124
	666
	230
	142

	orașe
	43
	2093
	1926
	780
	132

	Zone urbane funcționale
	46
	2302
	1721
	816
	136


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
În cadrul acestor așezări informale, au fost identificate 8.830 de gospodării, dintre acestea 63% fiind situate în zona rurală. Cea mai mare parte a acestor gospodării sunt reprezentate de populație de etnie romă (după etnia capului gospodăriei), iar 36% din totalul gospodăriilor sunt beneficiare fie de venit minim garantat, fie de alte forme de protecție socială (Tabel 8).

De asemenea, din totalul așezărilor informale pentru care au fost furnizate date privind distribuția populației pe sexe, se observă că există un relativ echilibru atât per total, cât și pe medii de rezidență, astfel încât ponderea populației feminine este de aproximativ 48% din populația totală a așezărilor informale pentru care au fost raportate informații.

Tabel 9. Distribuția populației din așezările informale pe sexe 

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul total de persoane de sex feminin

	Total
	213
	39973
	18968

	comune
	135
	24856
	11829

	municipii
	32
	3642
	1300

	orașe
	46
	11475
	5839

	Zone urbane funcționale
	51
	11512
	5296


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Conform informațiilor centralizate, distribuția pe etnii a populației rezidente în așezările informale identificate arată că populația de etnie romă este majoritară (76%), iar populația de etnie română are o pondere de 16%. Populația de etnie maghiară reprezintă 6% din totalul populației din aceste așezări.
Tabel 10. Distribuția populației din așezările informale pe etnii

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul total de persoane de etnie română
	Numărul total de persoane de etnie maghiară
	Numărul total de persoane de etnie romă

	Total
	203
	39665
	6534
	2640
	30482

	comune
	135
	24929
	5858
	2212
	16858

	municipii
	27
	3599
	309
	326
	2956

	orașe
	41
	11137
	367
	102
	10668

	Zone urbane funcționale
	50
	13620
	3685
	1702
	8232


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Aproximativ 40% din locuitorii așezărilor informale nu au un loc de muncă (Tabel 11), iar situația este reflectată și de structura veniturilor (Tabel 12). Astfel, în cazul a peste 75% din așezările informale, principalele surse de venit ale populației sunt reprezentate de ajutorul social în baza Legii venitului minim garantat, munca cu ziua și alocațiile pentru copii.

Tabel 11. Populația în funcție de ocupare

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul total de persoane care nu au un loc de muncă

	Total
	200
	39405
	15717

	comune
	131
	24153
	9937

	municipii
	24
	3819
	1402

	orașe
	45
	11433
	4378

	Zone urbane funcționale
	48
	11273
	3706


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Tabel 12. Principalele surse de venit

	 
	Nr. de așezări informale care au menționat sursa... ca fiind...
	 

	 
	Cea mai importantă sursă
	A doua ca importanță
	A treia ca importanță
	Total AI care au menționat sursa
	% din Total AI (N=223)

	Ajutorul social în baza legii venitului minim garantat
	75
	42
	48
	165
	74,0%

	Munca cu ziua
	64
	36
	71
	171
	76,7%

	Alocațiile pentru copii
	46
	108
	26
	180
	80,7%

	Salariile
	20
	9
	16
	45
	20,2%

	Pensiile
	4
	16
	10
	30
	13,5%

	Vânzarea de produse agricole
	2
	1
	9
	12
	5,4%

	Vânzarea de deșeuri reciclabile
	1
	2
	10
	13
	5,8%

	Altele
	11
	6
	10
	27
	12,1%


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Un procent important din populația așezărilor informale este reprezentat de persoane cu vârste de peste 10 ani care nu au absolvit nicio școală, respectiv 22% din totalul rezidenților la nivelul așezărilor informale pentru care au fost furnizate aceste date (Tabel 13). 
Procentul ridicat (44%) al persoanelor fără nicio școală absolvită la nivelul orașelor poate fi explicat în contextul particular al dificultății privind furnizarea de servicii publice, în special pentru grupurile vulnerabile, în cazul orașelor mici și mijlocii, aflate în declin.
Tot la nivelul orașelor se înregistrează și cea mai ridicată pondere a persoanelor cu vârste peste 10 ani analfabete (2.353 de persoane, reprezentând 20% din totalul populației așezărilor informale pentru care au fost furnizate date).
Tabel 13. Populația fără școală absolvită

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul de persoane cu vârste de peste 10 ani fără școală absolvită

	Total
	189
	36501
	8286

	comune
	123
	24637
	3985

	municipii
	24
	3430
	508

	orașe
	42
	8434
	3793

	Zone urbane funcționale
	48
	12851
	2654


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Aproximativ un sfert din populația așezărilor informale este reprezentată de copii cu vârste între 0 și 14 ani. Distribuția se păstrează în cazul comunelor, orașelor, precum și la nivelul zonelor urbane funcționale. Dintre aceștia, 10% nu sunt cuprinși în nicio formă de învățământ. Totodată, 2.746 de persoane, reprezentând 7% din totalul populației așezărilor informale pentru care au fost furnizate informații, au vârste de 65 de ani și peste.

Tabel 14. Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care locuiesc în așezarea informală

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care locuiesc în așezarea informală

	Total
	213
	44339
	12655

	comune
	140
	31384
	8484

	municipii
	29
	3648
	1612

	orașe
	44
	9307
	2559

	Zone urbane funcționale
	55
	17511
	5170


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Tabel 15. Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care nu sunt înscriși în nicio  formă de învățământ
	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care locuiesc în așezarea informală
	Numărul de copii cu vârste între 0 și 14 ani care nu sunt înscriși în nicio  formă de învățământ 

	Total
	203
	12526
	1280

	comune
	132
	8392
	661

	municipii
	27
	1575
	284

	orașe
	44
	2559
	335

	Zone urbane funcționale
	50
	5120
	412


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
La nivelul a 151 de așezări informale pentru care au fost raportate date privind numărul persoanelor fără acte de identitate, aproximativ 0,5% dintre locuitori nu dețineau acest tip de document.
Tabel 16. Numărul persoanelor fără acte de identitate
	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul persoanelor fără acte de identitate

	Total
	151
	29307
	138

	comune
	97
	19715
	104

	municipii
	20
	3713
	18

	orașe
	34
	5879
	16

	Zone urbane funcționale
	40
	10897
	44


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
În cazul a jumătate dintre așezările informale, 88% dintre populația rezidentă este înscrisă pe listele medicilor de familie, însă această statistică nu oferă o imagine completă asupra accesului la servicii de sănătate. În ceea ce privește starea de sănătate a populației, datele disponibile indică faptul că 1% din locuitori sunt afectați de boli infecțioase.
Tabel 17. Numărul persoanelor peste 18 ani înscrise la medic de familie

	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul de copii cu vârste între 0 și 18 ani înscriși la medic de familie
	Numărul de persoane peste 18 ani înscrise la medic de familie

	Total
	199
	38946
	12557
	21716

	comune
	126
	26003
	8533
	15036

	municipii
	29
	3625
	1091
	1312

	orașe
	44
	9318
	2933
	5368

	Zone urbane funcționale
	50
	13109
	4101
	7593


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
Tabel 18. Numărul persoanelor afectate de boli infecțioase
	 
	Nr. așezări informale pentru care există date
	Populația totală a așezării informale
	Numărul persoanelor afectate de boli infecțioase

	Total
	152
	29101
	316

	comune
	100
	20235
	237

	municipii
	17
	2026
	12

	orașe
	35
	6840
	67

	Zone urbane funcționale
	38
	10243
	97


Sursa: date raportate MDLPA de către UAT-uri pe teritoriul cărora au fost identificate așezări informale (iulie 2021-aprilie 2022)
	Concluzii
	



Prezentul raport completează imaginea asupra fenomenului așezărilor informale, oferită prin studiile și rapoartele anterioare, realizate în ultimii ani de către diverși actori interesați. 
Raportul furnizează o serie de date ca punct de pornire pentru intervențiile viitoare, fără a avea pretenția de a acoperi în mod exhaustiv situația locuirii informale din România, deoarece este prima raportare sistematică, realizată pe baza unei metodologii unitare, la nivel național. Procesul de colectare a informațiilor are nevoie de îmbunătățire și clarificare pentru a oferi un sprijin actorilor locali implicați. Anticipând dificultatea obținerii unor informații valide privind așezările informale, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației urmărește să dezvolte o serie de instrumente prin care să îmbunătățească înțelegerea fenomenului și a procesului de colectare a datelor, printr-un proiect de asistență tehnică implementat împreună cu Banca Mondială, finanțat prin Instrumentul de sprijin tehnic al DG REFORM.
Pentru dezvoltarea unor soluții adaptate diversității de situații în care există și se dezvoltă locuirea informală și pentru a stabili politici publice care să contribuie la rezolvarea provocărilor asociate cu aceste așezări informale, este utilă stabilirea și validarea unor categorii analitice pentru care este necesară identificarea unor instrumente de acțiune în zona politicilor publice. În acest context, fenomenul așezărilor informale poate fi aprofundat prin studii de caz care să completeze imaginea conturată de datele care sunt culese și raportate periodic de către MDLPA.
Datele cuprinse în prezentul raport au fundamentat procesul de elaborare a Strategiei Naționale a Locuirii, care cuprinde o serie de măsuri adresate așezărilor informale. Totodată, pentru îmbunătățirea situației locuirii, prin Planul Național de Redresare și Reziliență sunt susținute investițiile care vizează construirea de locuințe pentru tinerii care provin din comunități marginalizate, inclusiv așezări informale. Pentru a sprijini astfel de demersuri atât la nivel strategic, cât și operațional, este necesar ca procesul de colectare a datelor privind așezările informale să fie continuat și îmbunătățit.
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