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Nr. 3796/05.08.2022

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR
Adresa: B-dul Libertatii nr.16, sectorul 5, cod 050706, Bucuresti

Cabinet ministru
In atentia Domnului Ministru ADRIAN CACIU

Stimate Domnule Ministru,

Continuand analiza modificarilor aduse recent Codului fiscal prin Ordonanta nr. 16/2022,
Camera Consultantilor Fiscali doreste sa vd supuna atentiei si efectul lipsei de claritate si
predictibilitate generat de modul in care noul articol 43 alin. (5) din Codul fiscal este reformulat
cu privire la dividendele distribuite/platite fondurilor de pensii administrate privat si/sau
fondurilor de pensii facultative. Concret, neclaritatea tratamentului fiscal aplicabil este determinata
de eliminarea prevederii de exceptare a organismelor de plasament colectiv de la impozitarea
dividendelor plitite de o persoana juridica romana (prevedere aplicabild dividendelor distribuite
dupa 1 ianuarie 2023).

Descrierea situatiei de fapt

Prevederile actuale ale articolului 43 alin. (5) al Codului fiscal excepteaza de la impozitare
dividendele primite de la persoane juridice romane de catre urmatorii beneficiari: fondurile de pensii
administrate privat, fondurile de pensii facultative si organismele de plasament colectiv fara
personalitate juridica, constituite potrivit legislatiei Tn materie.

In acest sens, mentiondm faptul ci organismele de plasament colectiv au fost introduse in categoriile
de beneficiari exceptate de la plata impozitului pe dividende prin Legea nr. 296/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru clarificarea faptului ca
exceptarea le este aplicabild si acestora in virtutea faptului ca nu sunt entitati cu personalitate
juridica, similar fondurilor de pensii (categorie care era deja exceptata la acel moment).

Prin Ordonanta nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, este inlocuit articolul 43 alin.
(5) ce includea exceptarea de la impozitare a fondurilor de pensii facultative si cele administrate
privat si organismelor de plasament colectiv. Alineatul 5 rescris, care este aplicabil in cazul
dividendelor distribuite dupa 1 ianuarie 2023, prevede faptul ca alineatele (2) si (3) ale articolului 43
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cu privire la cota de impozitare, declarareca si plata impozitului devin aplicabile si dividendelor
distribuite/platite fondurilor de pensii administrate privat si/sau fondurilor de pensii facultative.

Avand in vedere modificarea introdusa prin Ordonanta nr. 16/2022 asupra articolului 43 alin. (5) care
inlocuieste prevederea cu privire la exceptarea fondurilor de pensii si organismelor de plasament
colectiv de la impozitare si a faptului ca noul articol prevede aplicabilitatea prevederilor cu privire la
cota de impozitare, declararea si plata impozitului pe dividende pentru dividendele distribuite catre
fondurile de pensii administrate privat si fondurilor de pensii facultative (eliminand practic exceptia
de neimpozabilitate pentru acestea), este neclar care este tratamentul aplicabil beneficiarilor
organisme de plasament colectiv.

Baza legala

Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

20. La articolul 43 alineatul (5), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"a) fondurilor de pensii administrate privat, fondurilor de pensii facultative si organismelor de
plasament colectiv fird personalitate juridica, constituite potrivit legislatiei in materie;"

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal inaintea modificarii aduse de Ordonanta nr. 16/2020
Art. 43: Declararea, refinerea §i plata impozitului pe dividende

(1) O persoand juridica romdna care pliteste dividende cdtre o persoana juridicd romdnd are
obligatia sa retina, sa declare §i sa plateasca impozitul pe dividende refinut catre bugetul de stat,
astfel cum se prevede Tn prezentul articol.

(5) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul dividendelor platite de o persoana juridica
romand:

a) fondurilor de pensii administrate privat, fondurilor de pensii facultative si organismelor de
plasament colectiv fara personalitate juridica, constituite potrivit legislatiei in materie;

b) organelor administratiei publice care exercita, prin lege, drepturile si obligatiile ce decurg din
calitatea de actionar al statului/unitatii administrativ-teritoriale la acea persoanda juridica romdna.

Ordonanta nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale

3. La articolul 43, alineatele (2)-(5) se modifica si vor avea urmdatorul cuprins:

"(2) Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de 8% asupra
dividendului brut platit unei persoane juridice romane. Impozitul pe dividende se declard si se
plateste la bugetul de stat, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se plateste
dividendul.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in cazul in care dividendele distribuite, potrivit
legii, nu au fost platite pana la sfarsitul anului in care s-a aprobat distribuirea acestora, impozitul pe
dividende aferent se plateste, dupa caz, pana la data de 25 ianuarie a anului urmator, respectiv pana
la data de 25 a primei luni a anului fiscal modificat urmator anului in care s-a aprobat distribuirea
dividendelor. Aceste prevederi nu se aplica pentru dividendele distribuite si nepldatite pana la
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sfarsitul anului in care s-a aprobat distribuirea acestora, daca in ultima zi a anului fiscal respectiv,
calendaristic sau modificat, dupa caz, sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (4) lit. a) si b).

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul dividendelor platite de o persoana juridica
romdna unei alte persoane juridice romdne, daca, la data platii dividendelor, fiecare dintre aceste
persoane indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) persoana juridica beneficiara a dividendelor:

(i) detine minimum 10% din titlurile de participare ale persoanei juridice romdne care pldteste
dividendele, pe o perioadd de un an implinit pana la data platii acestora inclusiv,

(ii) este constituita ca o «societate pe actiuniy, «societate in comanditd pe actiuniy, «societate cu
raspundere limitata», «societate in nume colectivy, «societate in comandita simpla» sau are forma
de organizare a unei alte persoane juridice aflate sub incidenta legislatiei romdne;

(iii) plateste, fara posibilitatea unei optiuni sau exceptari, impozit pe profit sau orice alt impozit care
substituie impozitul pe profit;

b) persoana juridica care plateste dividendele:

(i) este constituita ca o «societate pe actiuni», «societate in comandita pe actiuni», «societate cu
raspundere limitata», «societate in nume colectivy, «societate in comandita simpla» sau are forma
de organizare a unei alte persoane juridice aflate sub incidenta legislafiei romane;

(it) plateste, fara posibilitatea unei optiuni sau exceptari, impozit pe profit sau orice alt impozit care
substituie impozitul pe profit.

(5) Prevederile alin. (2) si (3) se aplica si dividendelor distribuite/platite fondurilor de pensii
administrate privat si/sau fondurilor de pensii facultative."”

Opinia Camerei Consultantilor Fiscali

Avand in vedere cele de mai sus, expuse n cadrul rubricii Situatia de fapt, consideram ca sunt
necesare clarificari suplimentare, Tn sensul introducerii unor prevederi exprese in Codul fiscal cu
privire la tratamentul fiscal aplicabil dividendelor distribuite/platite de o persoana juridica romana
unui organism de plasament colectiv din Romania, intrucat modificarea poate crea confuzii cu privire
la aplicarea legii.

De asemenea, consideram necesara reformularea prevederii nou introdusd a alineatului (5) a
articolului 43 care stipuleaza faptul ca prevederile articolului 43 referitoare la cota de impozit, plata
si declararea acestuia se aplica si dividendelor platite/ distribuite catre fondurile de pensii facultative
si administrate privat.

Reddm 1in continuare opinia Camerei Consultantilor Fiscali cu privire la modificarea adusa de
Ordonanta nr. 16/2022, argumentand motivele pentru care consideram necesard revenirea asupra
formularii noului paragraf (5).

In intelegerea noastra, prevederile articolului 43 al Codului fiscal (asa cum este stipulat la alineatul
(1)) se aplica dividendelor plitite de o persoana juridicd romAna unei alte persoane juridice
romane. Astfel, deducem ca articolul 43 nu este aplicabil beneficiarilor care nu sunt persoane
juridice (roméane), cum sunt fondurile de pensii, respectiv organismele de plasament colectiv, acestea
fiind entitati fara personalitate juridica.
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In intelegerea noastra, prevederile alin. (5) inainte de modificare, cu privire la exceptarea acestor
categorii de la impozitare, au fost introduse in lege cu titlul de clarificare, Insd scopul legii (si fara a
exista aceastd exceptare expresa) era acela de a considera dividendele distribuite catre acestia
exceptate de la impozitare in virtutea faptului ca acestea sunt entitafi fard personalitate juridica si,
deci, nu sunt intre categoriile de beneficiari vizati pentru impozitare. Consideram cd modificarea
recenta adusa de Ordonanta nr. 16/2022 vine sa intareasca opinia noastra, intrucat fondurile de pensii
facultative si cele administrate privat devin beneficiarii carora li se aplica prevederile referitoare la
cota de impozit, plata si declararea acestuia, existand necesitatea ca acest lucru sa fie expres
mentionat in noua forma a legii (nefiindu-le aplicabile prevederile art. 1).

Insa, desi interpretarea noastra este cea expusi anterior, considerim ci modul in care este reformulat
alineatul (5) al art. 43 in Ordonanta nr. 16/2022 poate crea confuzie, in sensul in care poate fi
interpretat intr-unul dintre cele doua moduri pe care le redam in continuare:

1. Intrucat fondurile de pensii administrate privat si fondurile de pensii facultative sunt expres
mentionate ca nemaifiind exceptate de la impozitare, organismele de plasament colectiv raman in
continuare exceptate in virtutea faptului ca sunt entitati fard personalitate juridica si nu s-a mai
considerat necesara pastrarea prevederii anterioare (considerandu-se redundanta);

2. Desi nu sunt expres mentionati In noua modificare, faptul ca forma articolului care prevede
exceptarea pentru organismele de plasament colectiv a fost Inlocuita, ar putea duce la interpretarea ca
legiuitorul a avut drept intentie eliminarea acestei exceptii. Consideram, totusi, aceastd interpretare
improbabild dat fiind faptul cd organismele de plasament colectiv nu sunt entitdfi cu personalitate
juridica si, deci, articolul 43 nu le este aplicabil (acesta facand referire la impozitarea dividendelor
distribuite de la o persoana juridicd romana la alta). Cu toate acestea, credem cd nu putem exclude
total o astfel de interpretare date fiind prevederile anterioare care exceptau expres aceastd categorie si
considerdm necesare clarificari n acest sens.

In situatia in care intentia legiuitorului a fost aceea de a impozita veniturile din dividende obtinute de
organismele de plasament colectiv de la persoane juridice roméane, desi, asa cum mentionam,
consideram ca acest lucru este improbabil, dorim sa punctam faptul cé aceastda modificare ar conduce
la o dubla impozitare a acestor venituri, dupd cum urmeaza:

e Veniturile din dividende se vor impozita cu impozit de 8% la momentul distribuirii/
platii dividendelor de la persoana juridicd roméana la organismele de plasament
colectiv;

e Veniturile din dividende aferente detinerilor Tn organismul de plasament colectiv se
vor impozita la nivelul investitorilor, persoane fizice beneficiare cu impozit de 8% in
baza articolului 97 alin. (7) al Codului fiscal.

Practic, introducerea acestei duble impozitari va conduce la limitarea investitiilor Tn organisme de
plasament colectiv din Roméania si migrarii investitorilor catre jurisdictii cu un climat fiscal mai
favorabil.
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In Opinia Camerei Consultantilor Fiscali, aceastd dubla impozitare a dividendelor atat la nivelul
organismelor de plasament colectiv, cat si ulterior la nivelul investitorilor, persoane fizice, in
organismele de plasament colectiv ar fi inechitabila si ar conduce la colectarea unor sume mai mici la
buget prin masurile pe care investitorii le vor lua in sensul limitarii investitiilor in organisme de
plasament colectiv din Romania.

Avand in vedere cele doua aspecte prezentate mai sus, consideram ca modul in care este reformulat
paragraful (5) al articolului 43 poate lasa loc interpretarilor si crea confuzii cu privire la aplicarea
acestuia, fiind necesare clarificari pentru a putea fi posibild conformarea fiscala a entitatilor vizate de
modificare.

Solicitare

Tn legiturd cu cele de mai sus, Camera Consultantilor Fiscali considerd necesare urmitoarele ajutiri
asupra formei articolului 43 alin. (5):

1. Intrucat intelegem ci dividendele distribuite catre fondurile de pensii facultative si cele
administrate privat devin impozabile, prin exceptie de la art. 1 care prevede aplicabilitatea
impozitarii doar pentru beneficiari persoane juridice, consideram ca par. (5) ar trebui
reformulat in consecintd. Mai exact, am considera oportund introducerea unei referinte la
faptul ca prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului le sunt aplicabile fondurilor de
pensii, prin exceptie de la alin. (1). Aceasta referinta ar fi utila si in scopul intelegerii faptului
ca organismele de plasament sunt exceptate in virtutea faptului ca sunt entitati fara
personalitate juridica.

2. Introducerea unei prevederi exprese, similare celei dinainte de modificarea adusa de
Ordonanta nr. 16/2022, cu privire la faptul cd prevederile articolului 43 nu se aplicad
organismelor de plasament colectiv.

Va multumim anticipat!

Cu deosebita consideratie,
Dan Manolescu
Presedinte CCF
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