NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Hotirare privind aprobarea cotei procentuale ce urmeaza a fi achizitionata de salariatii
Societatii ’OMYV Petrom” S.A. Bucuresti si momentul la care se va realiza achizitionarea
actiunilor de catre acestia

Sectiunea a 2 — a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Dispozitiile art. 9 din Anexa 1 a O.U.G. nr. 49/1997 privind infiintarea Societatii Nationale a
Petrolului "Petrom" - S.A. Bucuresti, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 70/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza in ceea ce priveste vanzarea de actiuni catre
salariatii societdtii urmatoarele:

“Salariatii Societatii Nationale a Petrolului «Petrom» - S.A. Bucuresti au dreptul sa
achizitioneze actiuni ale societatii pana la limita de 8% din capitalul social, la acelasi pref cu
care se vor vinde actiunile in cadrul procesului de privatizare. Cota procentuala ce urmeazda a fi
achizitionatd de salariati si momentele la care se va realiza achizifionarea actiunilor de catre
acestia vor fi stabilite prin hotardre a Guvernului”.

Tn subsidiar, O.G. nr. 55/2003 privind unele mdsuri pentru derularea procesului de privatizare a
Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A. Bucuresti, precum si pentru modificarea §i
completarea cadrului legal in domeniul privatizarii pentru societdatile comerciale aflate in
portofoliul Ministerului Economiei si Comertului, aprobatd prin Legea nr. 538/2003, precizeaza in
ceea ce priveste vanzarea de actiuni catre salariatii societatii S.N.P. PETROM S.A. Bucuresti, in
prezent Societatea OMV Petrom S.A., urmatoarele:

e vanzarea pachetului de actiuni se va efectua in mod direct catre salariati, prin derogare de la
prevederile art. 1 din O.U.G. nr. 88/1977 privind privatizarea societatilor comerciale, si ale art.
1 din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e M.E.C. (prin O.P.S.P.I.) a fost autorizat sa stabileasca procedurile, termenele si conditiile
pentru vanzarea directd catre salariatii S.N.P. PETROM S.A. Bucuresti a pachetului de actiuni
prevazut de lege;

Pentru salariatii Societatii s-a consacrat astfel dreptul de a achizitiona actiuni emise de societate
la acelasi pret cu care acestea s-au vandut in cadrul procesului de privatizare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

La data de 23.07.2004 a fost semnat de catre Ministerul Economiei si Comerfului (M.E.C.) prin
Oficiul Participatiilor ~Statului si  Privatizarii 1n  Industrie (O.P.S.PI) si OMV
AKTIENGESELLSCHAFT Austria, contractul de privatizare referitor la achizitionarea de actiuni
ale Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A., acesta finalizandu-se in temeiul prevederilor
Legii nr. 555/2014 privind unele masuri pentru privatizarea Societdtii Nationale a Petrolului
“Petrom” S.A., la data de 14.12.2004, data cand a avut loc transferul dreptului de proprietate
asupra pachetului de actiuni, dupa indeplinirea unor conditii suspensive.




In prezent, in temeiul diverselor acte normative, calitatea de institutie publici implicatd si
administrator al pachetului de actiuni ramas in proprietatea statului roman la OMV Petrom S.A.
apartine Ministerului Energiei.

Demersurile derulate pana in prezent, atat de Ministerul Economiei si Comertului (predecesorul
ME) prin OPSPI cat si de AVAS, institutii care exercitau la acele momente atributiile de institutie
publica implicata, pentru initierea de acte normative in aplicarea dispozitiilor art. IV din O.G.
55/2003 nu s-au finalizat prin emiterea unei hotarari a Guvernului.

In ceea ce priveste valorificarea acestui pachet de actiuni, trebuie mentionat faptul ci pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a fost inregistrat
Dosarul nr. 1442/2/2015, avand ca parti procesuale pe reclamantii Abrudan Mariana (14.378
persoane) si intervenientii Abaroamitei Mariana (8.485 persoane), in contradictoriu cu Guvernul
Romaniei.

Cauza a avut ca obiect emiterea unei hotarari de Guvern pentru aplicarea dispozitiilor art. 9 din
Anexa 1 la O.U.G. nr. 49/1997 privind infiintarea Societatii Nationale a Petrolului PETROM SA
Bucuresti, astfel cum a fost modificat prin O.G. 55/2003, si a fost solutionatd prin Sentinta civila
nr. 1901/26.06.2015, 1n sensul respingerii actiunii ca nefondata.

Solutia de fond a fost atacati cu recurs, iar prin Decizia civila nr. 2370/08.05.2019, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal a obligat Guvernul Romaniei sa
adopte o hotarare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 9 din Anexa 1 a O.U.G. nr.
49/1997, astfel cum a fost modificatd prin O.G. nr. 55/2003, in vederea vanzarii de actiuni ale
OMYV PETROM SA pana la limita de 8% din capitalul social, la acelasi pret la care au fost vandute
actiunile in cadrul procesului de privatizare, sub “sanctiunea unor penalitati de 1.000 lei pe fiecare
zi de intarziere de la data pronuntarii prezentei decizii si pana la executarea obligatiei”.

In ceea ce priveste impactul generat de dispozitiile Legii nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economica, ce au statuat interdictii referitoare la
vanzarea participatiilor la operatorii economici la care statul detine calitatea de actionar, interdictii
evidentiate in mod expres si in cuprinsul Deciziei nr. 589/2020 a Curtii Constitutionale consideram
ca prezentul act normativ va produce efecte dupa expirarea perioadei de interdictie prevazuta de
acestd lege, respectiv in doi ani de la data intrdrii In vigoare a acesteia.

Termenul stabilit pentru vanzarea actiunilor este ulterior datei la care expird interdictia de
instrainare a actiunilor detinute de statul roméan potrivit art 1 din Legea 173/2020.

2.3. Schimbari preconizate
Prin promovarea actului normativ se propune :

- aprobarea vanzdrii, de catre Ministerul Energiei, a unui numar de actiuni emise de
Societatea ""OMV Petrom™ S.A. — Bucuresti, reprezentand o cota procentuala de 1% din
valoarea capitalului social al societdtii inregistrat la data vanzarii;

- se stabileste ca moment final al vanzarii, data de 31.12.2023;

- ca in termen de 180 zile de la data intrarii in vigoare a hotarari, Ministerul Energiei sa
aprobe prin ordin al ministrului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
procedurile, termenele si conditiile pentru vanzarea actiunilor in cota procentuala de 1%
din valoarea capitalului social al societatii Inregistrat la data vanzarii.

2.3. Alte informatii

Vanzarea pachetului de actiuni reprezentand 1% din capitalul social trebuie analizatd din
perspectiva obligatiei Guvernului de a pune in executare a Deciziei civile nr. 2370/08.05.2019
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. 1442/2/2015, avand in vedere
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necesitatea diminuarii riscului rezultat din aceastd decizie, concomitent cu analiza efectelor
implicite si de impact care deriva din diminuarea cotei de participatie a statului roman la capitalul
social al OMV Petrom S.A..

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si consturilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Implementarea proiectului de act normativ va avea o serie de efecte economice, bugetare si
sociale , dintre care mentionam:

- diminuarea, pe termen nelimitat, a sumelor varsate la bugetul statului cu titlu de dividende,
proportional cu pachetul de actiuni care va face obiectul vanzarii si incasarea pe termen scurt si
mediu a unor sume reprezentand contravaloarea actiunilor vandute;

- un efect bugetar secundar este cel generat de limitarea perioadei de aplicare a penalitatilor
calculate pe zi de intarziere prin adoptarea actului normativ;

- diluarea unor drepturi corespunzatoare calitatii de actionar a statului roméan, prin Ministerul
Energiei;

- din perspectiva sociald, prin adoptarea actului normativ si finalizarea procesului de vanzare
a pachetului de actiuni, se pune in aplicare vointa legiuitorului, care a instituit in favoarea
salariatilor un drept de cumparare de actiuni;

- din punct de vedere legislativ, precizim ca prin adoptarea hotararii de Guvern, se pun in
aplicare prevederile O.U.G. 49/ 1997.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilot fundamentale ale omului -
3.4. Impactul macroeconomic -
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri -
Prevederile actului normativ nu conduc la distorsionarea mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator -
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii -
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile -

3.9. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4ani Medla_pe 5
curent anl




4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venit

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cadror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Ministerul Energiei va elabora procedurile pentru stabilirea conditiilor si termenelor privind
derularea vanzarii directe de actiuni catre persoanele indreptatite, pe care le va publica in
Monitorul Oficial.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice —

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
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transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) -
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate -

5.6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normativ

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate -

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale -

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative prin acte
normative -
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se transmite in vederea avizarii Consiliului Legislativ de catre
Secretariatul General al Guvernului;

b) Consiliul Suprem de Aparare a tirii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ -

Proiectul de act normativ s-a elaborat cu respectarea procedurilor de transparenta decizionala in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe site-ul ministerului in data de
02.06.2022. Luand in considerare multiplele dosare aflate pe rolul instantelor de judecata
competente avand ca obiect obligarea Guvernului de a emite o hotarare in aplicarea prevederilor
art. 9 din O.U.G. 49/1997, daunele ce urmeaza sa fie suportate cu titlu de penalititi calculate pe zi
de intarziere, precum si alte dosare formate in legatura cu obligatia Guvernului de a emite
hotdrarea privind stabilirea cotei procentuale si a momentului vanzarii, consideram ca sunt
intrunite elementele prevazute la art. 7, alin. (13) din Legea 52 / 2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
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implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice -

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ — Ministerul Energiei va
elabora procedurile pentru stabilirea conditiilor si termenelor privind derularea vanzarii directe de
actiuni, pe care le va publica in Monitorul Oficial.

8.2. Alte informatii -

Fata de cele prezentate mai sus, avand in vedere dispozitiile art. 9 din Anexa 1 a O.U.G. nr. 49/1997
privind infiintarea Societdtii Nationale a Petrolului "Petrom" - S.A. Bucuresti, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 70/1998, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si Decizia
civila nr. 2370/08.05.2019 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 1442/2/2015 prin care Guvernul Romaniei a fost obligat sa
adopte o hotarare, in vederea vanzarii de actiuni ale OMV PETROM SA pana la limita de 8% din
capitalul social, la acelasi pret la care au fost vandute actiunile in cadrul procesului de privatizare, in
temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, s-a elaborat prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului privind aprobarea cotei procentuale ce urmeaza a fi achizitionatia de salariatii
Societiatii ’OMYV Petrom” S.A. Bucuresti si momentul la care se va realiza achizitionarea
actiunilor de citre acestia, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa 1l aprobati.

MINISTRUL ENERGIEI
Virgil Daniel POPESCU

AVIZAM

MINISTRUL FINANTELOR
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MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU
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