NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind unele masuri pentru vinzarea unui pachet de actiuni detinut de statul
roman din capitalul social al Societitii "OMYV Petrom" S.A. — Bucuresti

Sectiuneaa?2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prevederile O.G. nr. 55/2003 privind unele masuri pentru derularea procesului de privatizare
a Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A. Bucuresti, precum si pentru modificarea si
completarea cadrului legal in domeniul privatizarii pentru societdtile comerciale aflate in
portofoliul Ministerului Economiei si Comertului, denumita in continuare OG 55/2003,
aprobatd prin Legea nr. 538/2003, precizeazd in ceea ce priveste vanzarea de actiuni
urmatoarele:

e Vvanzarea pachetului de actiuni, reprezentand pana la 8% din capitalul social pentru care,
potrivit legii, salariatii societatii au dreptul de cumparare, se va efectua in mod direct
catre acestia, prin derogare de la prevederile art. 1 din O.U.G. nr. 88/1977 privind
privatizarea societdtilor comerciale, si ale art. 1 din Legea nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e M.EE.C. (prin O.P.S.P.l.) a fost autorizat sa stabileasca procedurile, termenele si
conditiile pentru vanzarea directa catre salariatii S.N.P. PETROM S.A. Bucuresti a
pachetului de actiuni prevazut de lege;

e salariatii Societatii Nationale a Petrolului Petrom S.A. Bucuresti au dreptul sa
achizitioneze actiuni la acelasi pret cu care se vor vinde actiunile in cadrul procesului de
privatizare;

e momentele la care se va realiza achizitionarea actiunilor de catre salariati si cota
procentuald ce urmeazd a fi achizitionatd de acestia, vor fi stabilite prin hotarare a
Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale

La data de 23.07.2004 a fost semnat de catre Ministerul Economiei si Comertului (M.E.C.)
prin Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie (O.P.S.P.I.) si OMV
AKTIENGESELLSCHAFT Austria, contractul de privatizare referitor la achizitionarea de
actiuni ale Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A., acesta finalizindu-se in temeiul
prevederilor Legii nr. 555/2014 privind unele masuri pentru privatizarea Societatii Nationale
a Petrolului "Petrom” S.A., la data de 14.12.2004, data cand a avut loc transferul dreptului
de proprietate asupra pachetului de actiuni, dupd indeplinirea unor conditii suspensive.

Tn prezent, in temeiul diverselor acte normative, calitatea de institutie publica implicata si
administrator al pachetului de actiuni ramas in proprietatea statului roman la OMV Petrom
S.A. apartine Ministerului Energiei.

Demersurile derulate pana in prezent, atat de Ministerul Economiei si Comertului
(predecesorul ME) prin OPSPI cat si de AVAS, institutii care exercitau la acele momente
atributiile de institutie publicd implicatd, pentru initierea de acte normative in aplicarea
dispozitiilor art. IV din O.G. 55/2003 nu s-au finalizat prin emiterea unei hotarari a
Guvernului.

Tn ceea ce priveste valorificarea acestui pachet de actiuni, trebuie mentionat faptul ci pe rolul




Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a fost Tnregistrat
Dosarul nr. 1442/2/2015, avand ca parti procesuale pe reclamantii Abrudan Mariana (14.378
persoane) si intervenientii Abaroamitei Mariana (8.485 persoane), in contradictoriu cu
Guvernul Romaniei.

Cauza a avut ca obiect emiterea unei hotarari de Guvern pentru aplicarea dispozitiilor art. 9
din Anexa 1 la O.U.G. nr. 49/1997 privind infiintarea Societatii Nationale a Petrolului
PETROM SA Bucuresti, astfel cum a fost modificat prin O.G. 55/2003, si a fost solutionatd
prin Sentinta civild nr. 1901/26.06.2015, Tn sensul respingerii actiunii ca nefondata.

Solutia de fond a fost atacata cu recurs, iar prin Decizia civila nr. 2370/08.05.2019, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal a obligat Guvernul
Romaniei sd adopte o hotarare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 9 din Anexa 1 a
O.U.G. nr. 49/1997, astfel cum a fost modificata prin O.G. nr. 55/2003, in vederea vanzarii
de actiuni ale OMV PETROM SA pana la limita de 8% din capitalul social, la acelasi pret la
care au fost vandute actiunile in cadrul procesului de privatizare, sub ‘“sanctiunea unor
penalitati de 1.000 lei pe fiecare zi de intarziere de la data pronuntarii prezentei decizii si
pana la executarea obligatiei”.

Distinct de hotararea definitiva, pe rolul instantelor de judecata sunt Tnregistrate alte 3 actiuni
Cu acelasi obiect:

- litigiul inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti sub nr. 6763/2/2019 (2516

reclamanti)

La termenul de judecata din 02.06.2021, a fost admisa actiunea si obligat paratul Guvernul
Romaéniei sa procedeze la emiterea hotararii de guvern pentru aplicarea art. 9 din anexa la OUG
nr. 49/1997, cu modificarea prin OG nr. 55/2003, in vederea vanzarii de actiuni ale OMV Petrom
SA, pana la limita de 8% din capitalul social, la acelasi pret cu care au fost vandute actiunile in
cadrul procesului de privatizare, sub sanctiunea unor penalitati de 1000 lei pe fiecare zi de
intéarziere.

- litigiul inregistrat pe rolul Curtii de Apel Pitesti sub nr. 1082/46/2021 (36 reclamanti)
La termenul de judecatd din 23.11.2021 a fost admisa in parte actiunea si obligat paratul sa
adopte o hotarare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 9 din anexa la OUG nr. 49/1997 in
vederea vanzarii de actiuni la OMV Petrom péna la limita de 8% din capitalul social, la acelasi
pret la care au fost vandute actiunile in cadrul procesului de privatizare.
Impotriva solutiei a fost declarat recurs de citre Guvernul Romaniei, urmand a fi solutionat de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

- litigiul inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti sub nr. 1784/2/2022 (137 reclamanti

persoane fizice).

Nu a fost stabilit primul termen de judecata.

Conform cadrului legal primar, vanzarea de actiuni se realizeaza in mod direct catre persoanele
indreptatite, respectiv salariatii Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A. Bucuresti cu
contract individual de muncd In vigoare la data semndrii Contractului de privatizare cu
investitorul strategic OMV AKTIENGESELLSCHAFT Austria din 23 iulie 2004.

Neadoptarea prezentului proiect de act normativ mentine o situatie generatoare de cheltuieli
necear a fi efectuate din bugetul statului pentru punerea in executare a hotararilor instantelor de
judecata.

2.3. Schimbari preconizate

Prin promovarea actului normativ se propune:

I. aprobarea vanzarii directe catre Salariatii ‘“Petrom” S.A. Bucuresti, persoane
indreptatite, a unui numar de 382.103.818 actiuni nominative, dematerializate
emise de Societatea "OMYV Petrom™ S.A. — Bucuresti, reprezentand un procent
de 0,999% din valoarea de 38.210.381.859.000 ROL a capitalului social Tnregistrat




Ja data semnadrii contractului de privatizare cu investitorul strategic OMV
AKTIENGESELLSCHAFT Austria (23.07.2004), in vederea punerii in aplicare a
dispozitiilor articolului 9 din Anexa 1 a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
49/1997 privind infiintarea Societatii Nationale a Petrolului "Petrom" - S.A.
Bucuresti, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 55/2003
privind unele masuri pentru derularea procesului de privatizare a Societatii
Nationale a Petrolului “Petrom” S.A. Bucuresti, precum §i pentru modificarea $i
completarea cadrului legal in domeniul privatizarii pentru societdtile comerciale
aflate in portofoliul Ministerului Economiei si Comertului;

Il. cumpararea actiunilor puse in vanzare trebuie sa fie individuala si efectuata
exclusiv de catre persoana indreptatita;

iii. vanzarea actiunilor se realizeaza la pretul de 0,2158 lei/actiune, respectiv la pretul
la care au fost ofertate actiunile in cadrul procesului de privatizare; Prin Hotararea
Adunarii  Generale a Actionarilor publicata in Monitorul Oficial, nr.
3006/28.09.2004, Partea a IV — a, 1n aplicarea prevederilor contractului de
privatizare si a legislatiei, au fost ofertate actiuni la valoarea de 0,2158 lei/actiune
(2.158 ROL).

Iv. Prin dispozitiile art. I si IV din Ordonanta Guvernului nr. 55/2003 legiuitorul a
consacrat dreptul salariatilor de a cumpara actiuni la OMV Petrom péana la limita a
8% din capitalul social si au fost modificate prevederile din statului societitii, astfel
incat salariatii au dobandit dreptul de a achizitiona actiuni OMV Petrom, in mod
direct.
Astfel, prin persoane indreptatite se intelege ‘“salariatii societatii cu contract
individual de munca in vigoare la data semnarii Contractului de privatizare cu
investitorul strategic OMV AKTIENGESELLSCHAFT Austria, respectiv la data
de 23 iulie 2004.”

v. Interzicerea instraindrii actiunilor achizitionate dupa finalizarea procesului de
vanzare pentru o perioada de 1 an de zile de la data transferului dreptului de
proprietate a acestora.

vi. Intermen de 180 zile de la data intrarii n vigoare a hotararii de Guvern, Ministerul
Energiei sau oricare succesor legal al acestuia, aproba prin ordin al ministrului, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, procedurile, termenele si
conditiile pentru vanzarea directa catre persoancle indreptatite a pachetului de
actiuni.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generalia a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Implementarea proiectului de act normativ va avea o serie de efecte economice, bugetare si
sociale, dintre care mentionam:

- diminuarea, pe termen nelimitat, a sumelor varsate la bugetul statului cu titlu de
dividende, proportional cu pachetul de actiuni care va face obiectul vanzarii si incasarea
pe termen scurt si mediu a unor sume reprezentand contravaloarea actiunilor vandute;




- un efect bugetar secundar este cel generat de limitarea perioadei de aplicare a
penalitatilor calculate pe zi de intérziere prin adoptarea actului normativ;

- diluarea unor drepturi corespunzatoare calitatii de actionar a statului roman, prin
Ministerul Energiei;

- din perspectiva sociald, prin adoptarea actului normativ si finalizarea procesului de
vanzare a pachetului de actiuni, se pune in aplicare vointa legiuitorului, care a instituit in
favoarea salariatilor un drept de cumpdrare de actiuni;

- din punct de vedere legislativ, precizam ca prin adoptarea hotararii de Guvern, se pun
in aplicare prevederile art.I, IV si V din O.G. 55/2003.

3.2. Impactul social -

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului -
3.4. Impactul macroeconomic -

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri -
Prevederile actului normativ nu conduc la distorsionarea mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator -
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii -
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile -

3.9. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt §i pe termen lung(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4ani Medla_pe
curent 5 ani
. 2 3 |4 | 5 | 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:




(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venit

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Tn termen de 180 zile de la data intrarii Tn vigoare a hotarérii, Ministerul Energiei va aproba
prin ordin care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, procedurile, termenele
si conditiile pentru vanzarea directa catre persoanele indreptitite a pachetului de actiuni.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice —

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) -
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate -

5.6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a
Consultdirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normativ -

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate -

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale -

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative prin
acte normative -
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se transmite in vederea avizarii Consiliului Legislativ de
catre Secretariatul General al Guvernului;

b) Consiliul Suprem de Aparare a tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ -

Proiectul de act normativ s-a elaborat cu respectarea procedurilor de transparenta decizionala
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe site-ul
Ministerului Energiei si Secretariatului General al Guvernului in data de 02.06.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice -

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ —

8.2. Alte informatii -




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al
dispozitiilor art. I, IV si V din Ordonanta Guvernului nr. 55/2003 privind unele masuri pentru
derularea procesului de privatizare a Societatii Nationale a Petrolului “Petrom” S.A. Bucuresti,
precum si pentru modificarea §i completarea cadrului legal iIn domeniul privatizarii pentru
societatile comerciale aflate Th portofoliul Ministerului Economiei si Comertului, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 605 din 26 august 2003, s-a Tntocmit prezentul
proiect de Hotarare a Guvernului privind unele masuri pentru vanzarea unei pachet de actiuni
detinut de statul roman din capitalul social al Societatii "OMV Petrom™ S.A. — Bucuresti pe
care, dacd sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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