NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru sustinerea acordarii de reduceri ale preturilor la benzina si motorina
si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

1. Energia reprezinta o resursa indispensabila desfasurarii activitatii cotidiene, fie ca este vorba de populatie,
fie ca ne referim la operatorii economici.

Cresterea ampla a preturilor acesteia in perioada recenta pe plan european este de natura sa se rasfranga mai
devreme sau mai tarziu asupra dinamicii preturilor de consum, majorarea generalizata a ratelor inflatiei la
nivel comunitar reprezentand o preocupare generala.

In actualul context energetic european, ingrijorarile referitoare la securitatea aprovizionrii cu titei, produse
petroliere si gaze naturale, precum si gradul de suportabilitate al clientilor finali in raport cu nivelurile de
pret existente pe piatd, au determinat autoritatile din intreaga Uniune Europeana sa identifice solutiile
adecvate pentru stabilizarea sectorului petrolier, atat in privinta surselor de aprovizionare cat si in privinta
preturilor.

Pentru a contracara efectul cresterii pretului la benzind si motorind asupra nivelului de trai al populatiei,
precum si asupra activitatii operatorilor economici, care au de suferit din cauza costurilor crescute, si implicit
a majordrii preturilor pentru alte produse si servicii, se impune sustinerea acordarii unei reduceri de pret
pentru carburanti.

2. Initiativa Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
2.2 Descrierea situatiei actuale

1. Piata petroliera este o piata liberalizata, titeiul fiind un produs cotat la bursa, pe o piatd mondiala. Piata
petroliera din Romania este o piatd care functioneazd pe baza principiilor liberei concurente, fiecare
participant avand libertatea de a-si elabora propria sa strategie. Pe piata produselor petroliere existd un climat
concurential - preturile la carburanti se fixeaza liber, pe baza raportului dintre cererea si oferta de pe piata
internd, respectiv de pe piata internationala.

Rafindriile romanesti, care achizitioneazd productia nationala de titei (aprox.1/3 din necesarul intern de
consum ) si importd circa doud treimi din necesar, au in prezent o capacitate operationald de 12 mil t/an.

Trebuie remarcat faptul ca, incepand cu anul 2021, cotatia barilului de petrol Brent a crescut, la inceputul
lunii martie 2022, pretul petrolului Brent depasind 120 de dolari pe baril, cel mai ridicat nivel din ultimii
trei ani, pe fondul cererii puternice, ofertei restranse, crizei globale de energie si al tensiunilor dintre
Occident si Rusia, din cauza invaziei ruse in Ucraina.




In momentul de fati, piata carburantilor din Romania este stabild si functionala, din punct de vedere al
aproviziondrii si al accesului la marfa. Desigur, problema preturilor este evidentd, cauzele fiind multiple,
dat fiind contextul regional si global extrem de dificil.

Tn data de 03.06.2022, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 153 au fost publicate:

> Decizia (PESC) 2022/884 A CONSILIULUI din 3 iunie 2022 de modificare a Deciziei
2014/512/PESC privind masuri restrictive avind in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a
situatiei in Ucraina:

13. Se introduc urmatoarele articole:

,JArticolul 40

(1) Se interzice achizitionarea, importul sau transferul, in mod direct sau indirect, de titei sau de

produse petroliere, daca acestea provin din Rusia sau sunt exportate din Rusia.

(2) Se interzice furnizarea, in mod direct sau indirect, de asistenta tehnica, de servicii de intermediere, de

finantare sau de asistenta financiara sau de orice alte servicii in legatura cu interdictia prevazuta la alineatul

).

(3) Interdictiile prevazute la alineatele (1) si (2) nu se aplica:

(@) pdna la 5 decembrie 2022 in ceea ce priveste tranzactiile punctuale cu livrare Tn termen scurt,

incheiate si executate inainte de respectiva datd, sau in ceea ce priveste executarea contractelor de

achizitionare, import sau transfer de titei, incheiate inainte de 4 iunie 2022 sau a contractelor accesorii

necesare pentru executarea unor astfel de contracte, cu conditia ca statele membre relevante sa notifice

contractele respective Comisiei pana la 24 iunie 2022 si ca tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt

sd fie notificate Comisiei de catre statele membre relevante in termen de 10 zile de la finalizarea lor;

(b) pédna la 5 februarie 2023, in ceea ce priveste tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt, incheiate

si executate inainte de respectiva datd, sau in ceea ce priveste executarea contractelor de achizitionare,

import sau transfer de produse petroliere, incheiate Tnainte de 4 iunie 2022 sau a contractelor accesorii

necesare pentru executarea unor astfel de contracte, cu conditia ca statele membre relevante sa notifice

contractele respective Comisiei pana la 24 iunie 2022 si ca tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt

sa fie notificate Comisiei de catre statele membre relevante in termen de 10 zile de la finalizarea lor;

(c) in ceea ce priveste achizitionarea, importul sau transferul de titei transportat pe mare si de produse

petroliere n cazul in care marfurile respective provin dintr-o tard terta si sunt doar incarcate in Rusia, sunt

expediate din Rusia sau tranziteaza teritoriul acesteia, cu conditia ca atat originea cat si proprietarul

marfurilor respective sa nu fie rusesti;

(d) in ceea ce priveste titeiul care este livrat prin conducte din Rusia in statele membre, pana cand Consiliul,

hotirand in unanimitate, la propunerea Inaltului Reprezentant cu sprijinul Comisiei, decide ci se aplicd

interdictiile de la alineatele (1) si (2).”

>» REGULAMENTUL (UE) 2022/879 AL CONSILIULUI din 3 iunie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 833/2014 privind méisuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de
destabilizare a situatiei in Ucraina:

7. Se introduc urmatoarele articole:

,JArticolul 3m

(1) Se interzice achizitionarea, importul sau transferul, in mod direct sau indirect, de titei sau de
produse petroliere, astfel cum sunt enumerate in anexa XXV, daca acestea provin din Rusia sau sunt
exportate din Rusia.

(2) Se interzice furnizarea, in mod direct sau indirect, de asistenta tehnica, de servicii de intermediere, de
finantare sau de asistentd financiard sau de orice alte servicii in legatura interdictia prevazuta la alineatul
).

(3) Interdictiile prevazute la alineatele (1) si (2) nu se aplica:

(@) pana la 5 decembrie 2022 in ceea ce priveste tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt,
incheiate si executate inainte de respectiva data, sau in ceea ce priveste executarea contractelor de




achizitionare, import sau transfer de marfuri incadrate la codul NC 2709 00 incheiate inainte de 4
iunie 2022 sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea unor astfel de contracte, cu conditia
ca statele membre relevante sa notifice contractele respective Comisiei pana la 24 iunie 2022 si ca
tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt sa fie notificate Comisiei de catre statele membre
relevante in termen de 10 zile de la finalizarea lor;

(b) pana la 5 februarie 2023 in ceea ce priveste tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt,
incheiate si executate inainte de aceastd data, sau in ceea ce priveste executarea contractelor de
achizitionare, import sau transfer de marfuri incadrate la codul NC 2710 incheiate inainte de 4 iunie
2022 sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea unor astfel de contracte, cu conditia ca
statele membre relevante sa notifice contractele respective Comisiei pdna la 24 iunie 2022 si ca
tranzactiile punctuale cu livrare in termen scurt sa fie notificate Comisiei de
cdtre statele membre relevante in termen de 10 zile de la finalizarea lor;

(c) in ceea ce priveste achizitionarea, importul sau transferul de titei transportat pe mare si de produse
petroliere enumerate in anexa XXV, in cazul in care marfurile respective provin dintr-o tara terta si sunt
doar incdrcate in Rusia, sunt expediate din Rusia sau tranziteaza teritoriul acesteia, cu condifia ca atat
originea cat si proprietarul marfurilor respective sa nu fie rusesti;

Avand in vedere caracteristicile specifice pietelor petroliere regionale precum si interdependentele dintre
acestea, lipsa aprovizionarii cu titei si cu produse petroliere din Federatia Rusa a pietei europene conduce la
necesitatea unor abordari comune, la nivelul intregii Uniuni Europene, in relatia cu partenerii globali, iar
eforturile Statelor Membre pentru minimizarea efectelor negative ale sanctiunilor sa fie sustinute de catre
Comisia Europeana si partajate astfel incat sa fie asigurate niveluri de suportabilitate adecvate fiecarui stat.
Si Romania este unul dintre Statele Membre ale caror piete petroliere sunt semnificativ afectate de
sanctiunile impuse in privinta importului de titei si produse petroliere din Federatia Rusa, insa, consideram
ca dificultdtile intdmpinate vor putea fi depasite, evident, cu asumarea unor constrangeri de consum si a
unor repercusiuni asupra preturilor finale ale combustibililor, care vor afecta consumatorii finali din
Romania.

Data fiind aceasta situatie, operatorii economici din domeniul petrolier din Roméania au inceput demersuri

pentru identificarea unor surse alternative de aprovizionare pe piata globala si incheierea de contracte pentru
asigurarea necesarului de consum al pietei interne.

Preturi fard taxe:

BENZINA

1000 1 25/04/2022 02/052022 [09/05/2022 [16/052022 [23/05/2022 [30/052022 |06/06/2022 |13/06/2022
OMYV Petrom 4401 4,469| 3648 1746 4.813 4914 5,015 5.233
Rompetrol Rafinare 1.630) 4,636 1,706 4.876 4,991 5,023 3.122 5,274}

Lukoil 3,543 1,577 4,728 1812 1921 5,022 5,115 5,291
{ Mol 1.636 1,671 4,845 1,920 $.99] 5,09 5,191 5409
% Socar Petroleum 1,600 4609 4,785 4.838 39391 3,039 3,141 S0

MOTORINA

1000 L 25/04/2022 [02/05/2022 [09/05/2022 |16/05/2022 [23/05/2022 |30/05/2022 |06/06/2022 |[13/06/2022
OMYV Petrom 5,164 5,232 5,408 5,408 5,408 5,442 5,543 5,728
Rompetrol Rafinare 5,484 5,535 5,553 5,753 5,715 5,713 5,769 5917
Lukoil 5,415 5.474 5,642 5,667 5,650 5,684 5.768 5,928
Mol 5,522 5.556 5,730 5,720 5,717 5,750 5,848 6,033
Socar Petroleum 5,478 5.495 5,683 5,683 5,677 5.695 5,800 6.025




Preturi cu taxe, la inceputul lunii iunie (calculate pe baza raportarilor producatorilor din Roméania):

Acciza Pret total
Pret net . Total taxe
Pretnet | RON/ > TVA : (Pret net+
10001 +accize (Acciza+TVA) taxe)
- 1 3 4 5 6 7
BENZINA (Premium unleaded gaso, 95) 5,281.90{ 1892,72| 7.17462| 1,363.18 3,255.90 8,537.80
MOTORINA (Automotive diesel oil) 5,853.88| 173466 7,588.54] 144182 3,176.48 9,030.36

2. Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscala ce se manifestd in domeniul comercializarii
bunurilor pe teritoriul national si tinand cont de faptul cd activitatile comerciale mentionate includ o
componenta de transport, s-a impus adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii transporturilor de
bunuri cu risc fiscal ridicat.

Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenta nr. 41/2022 prin care se stabileste implementarea
sistemului electronic integrat RO e-Transport de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal
ridicat.

Contribuabilii, asociatiile/federatiile acestora, precum si alti parteneri institutionali si-au manifestat sprijinul
pentru autoritatile fiscale In implementarea sistemului RO e-Transport, apreciind ca acesta este unul
promitdtor, care va asigura tratamentul echitabil al transporturilor de bunuri pe teritoriul Romaniei,
eliminand o parte considerabila a aspectelor ce tin de practici evazioniste adoptate de catre unii contribuabili

Conform art. 9 alin (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului 41/2022, utilizatorii mentionati la art. 8 alin.
(1) din ordonanta de urgentd sunt obligati sa declare in Sistemul RO e-Transport datele referitoare la
transporturile de bunuri cu risc fiscal ridicat incepand cu data de 1 iulie 2022. Totodata, actul normativ
stabileste, pentru nerespectarea prevederilor acestuia, la art. 13, sanctiuni contraventionale principale -
amenda contraventionald si complementare-confiscarea contravalorii bunurilor nedeclarate, iar la art. 14,
prevederi referitoare la constatarea si aplicarea acestor sanctiuni.

Potrivit art. 18 din acest act normativ prevederile art. 13 si 14 intrd in vigoare la data de 1 iulie 2022.

Avand in vedere faptul ca Procedura de aplicare se afla in curs de definitivare iar termenul scurt pana la data
intrarii in vigoare a obligatiei de declarare, operatorii economici sunt in imposibilitatea de a crea propriile
proceduri interne legate de logistica si de implementare a aspectelor IT, in special al contribuabililor cu
tranzactii multiple.

In prezent, pe piata din Romania, nu existi un program specializat functional care si poati incdrca in mod
automat in programul informatic RO e-Transport un numar mare de notificari in vederea obtinerii codurilor
UIT pe baza documentatiei informatice puse la dispozitie de catre CNIF.

In acest context, reprezentantii mediului de afaceri au solicitat amanarea termenului stabilit de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, respectiv data de 01 iulie 2022, de la care se pot constata si sanctiona
incalcarile prevederilor ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

1. Se propune posibilitatea acordarii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5 lei/litru, inclusiv TVA, de catre
operatorii economici care comercializeaza benzind si motorind cétre clientii finali — persoane fizice si
juridice care achizitioneazad carburantii pentru consumul propriu, TVA si instituirea unui mecanism de




sprijin de la bugetul de stat, de 0,25 lei/litru, inclusiv TV A, pentru operatorii economici care acorda aceasta
reducere.

Din perspectiva TVA este necesar sa se prevada regimul aplicabil in cazul compensatiei de 0,25 lei/litru.

De asemenea, sunt necesare si unele reguli procedurale privind modul de individualizare a compensatiei,
respectiv printr-o declaratie, termenul de depunere a declaratiei (lunar), precum si faptul cd declaratia
reprezintd si cerere de restituire, iar suma declaratd se va compensa cu obligatiile fiscale ale contribuabilului,
inclusiv obligatiile fiscale viitoare, in conditiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Tn plus, s-a previzut si faptul ci organele de control din cadrul ANAF vor efectua verificarea modului de
individualizare a sumelor declarate, pe baza analizei de risc.

Totodata, in vederea evitarii unui comportament inadecvat al operatorilor economici, Se propune instituirea
unor masuri in vederea evitarii cresterii nejustificate a preturilor la aceste produse, precum si pentru
nerespectarea prevederilor proiectului de act normativ.

2. Avand in vedere, pe de o parte, necesitatea asigurarii conformarii contribuabililor din perspectiva
indeplinirii obligatiilor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022, necesare continuarii
activitatii cu efect direct atat in ceea ce priveste colectarea veniturilor la bugetul general consolidat al
statului, cat si in ceea ce priveste sustinerea unei economii active, precum si protejarea bugetului de stat prin
impiedicarea efectudrii unor operatiuni cu rea-credintd in scopul sustragerii de la Indeplinirea obligatiilor
fiscale prevazute de lege, iar pe de alta parte, solicitarile repetate ale reprezentantilor mediului de afaceri, se
propune prorogarea termenului prevazute la art. art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022
pana la data de 31 august 2022, inclusiv.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Masura propusa conduce la atenuarea impactului cresterii preturilor asupra nivelului de trai al populatiei.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Masura propusa are impact favorabil.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Masura propusa are un impact pozitiv asupra activitatilor economice, preturilor si inflatiei.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura propusa are impact favorabil asupra mediului de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii




Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In'mii lei (RON)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

i) TVA . 111.765

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Q) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Subventii 700.000

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Avand in vedere ca masura va avea un impact pozitiv asupra mediului economic, precum si cresterea
veniturilor din valorificarea suplimentara a produselor vizate, masurile propuse conduc la compensarea
cheltuielilor suplimentare si minusului de venituri.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Ordin al presedintelui ANAF.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE




Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate — Nu
este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - se avizeaza

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social — se va solicita avizul

d) Consiliul Concurentei — se va solicita avizul/punctul de vedere
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul se publica pe site-ul initiatorilor.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii




Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru sustinerea acordarii
de reduceri ale preturilor la benzind si motorind si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XX VIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL ENERGIEI MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL FINANTELOR
Virgil-Daniela POPESCU Florin Marian SPATARU Adrian CACIU

AVIZAT FAVORABIL,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU




