NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art.262 alin.(32) din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa apartine autoritatilor si institutiilor publice cu atributii sau responsabilitati in
domeniul financiar, respectiv al asigurarilor, precum si in domeniul achizitiilor publice, ca
urmare a constatarilor legate de situatia creata de pronuntarea hotararii de deschidere a
procedurii de faliment a unui asigurator.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Impotriva Societatii de Asigurare-Reasigurare City Insurance SA a fost deschisa procedura
falimentului. Acest fapt are ca efect incetarea de drept, in termen de 90 de zile de la data
pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii de faliment, a politelor de asigurare incheiate
de societate. in data de 9 februarie 2022, Tribunalul Bucuresti a admis cererea Autoritatii de
Supraveghere Financiara privind deschiderea procedurii falimentului impotriva societatii
(Hotararea intermediara nr. nr. 507/2022 din 09.02.2022 din dosarul nr. 27011/3/2021).

Guvernul, constatand efectele pe care le produce deschiderea procedurii falimentului
societatii mentionate asupra economiei nationale, a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul
contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale.

Ca urmare, prin 0.U.G. nr.19/2022 s-au instituit o serie de masuri prin care se acorda
posibilitatea operatorilor economici de a obtine noi instrumente de garantare utile in
continuarea derularii contractelor de achizitie publica in care sunt parte. Termenul de depunere
la autoritatea contractanta a noilor instrumente de garantare a fost stabilit in corelare cu
dispozitiile Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
respectiv 90 de zile de la data pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii de faliment,
perioada in care mai sunt valabile instrumentele de garantare incheiate initial.

La acest moment se constata ca termenul alocat operatorilor economici pentru obtinerea de
noi instrumente de garantare este insuficient in contextul economic actual, cu consecinta
imposibilitatii constituirii sau reconstituirii grantiilor de buna executie prin contracte de
asigurari de garantii emise de societatile de asigurari astfel incat sa asigure obiectivele de
investitii aflate in derulare, ca urmare a depasirii plafonului maxim acordat si stadiului avansat
al obiectivelor de investitii (40%-80%, 90%).

De asemenea, imposibilitatea constituirii/reconstituirii garantiei de buna executie prin
scrisori de garantie bancara, se datoreaza si conditiilor particulare de creditare/plafon impuse




de catre societatile bancare. In esenta, unitatile din sistemul bancar romanesc au anumite
conditii de eligibilitate pentru a fi emisa o astfel de scrisoare, dupa cum urmeaza:

i) Firma sa aiba minimum un an financiar incheiat;

ii) Sa se inregistreze profit din exploatare, iar afacerile sa fie in crestere conform ultimului
bilant contabil;

iii) Firma sa nu aiba restante la alte credite contractate si sa nu figureaza cu incidente majore
in Centrala Incidentelor de Plata, in ultimele sase luni;

iv) Sa nu existe intarzieri mai mari de 15 zile calendaristice, in ultimul an, la plata creditelor
contractate; v) Firma sa nu inregistreze popriri active pe cont si sa nu figureze cu datorii
bugetare restante etc.

Totodata, lipsa cash-flow-ului de pe piata constructiilor, conduce la imposibilitatea
constituirii/reconstituirii garantiei de buna executie prin retineri succesive din sumele datorate
pentru facturi partiale.

Prin urmare, toate elementele avute in vedere pentru adoptarea in regim de urgenta a unor
masuri subzista si la acest moment. Astfel, riscul rezilirii contractelor cu consecinta nerealizarii
obiectivele de investitii aflate in derulare este actual, periclitand absorbia fondurilor europene
destinate realizarii obiectivelor de investitii necesare dezvoltarii Romaniei.

Sanctiunea rezilierii contractelor trebuie sa fie privita ca o masura de ultima instanta,
aplicabila numai in cazul in care celelalte masuri contractuale (punere in intarziere, prelungirea
termenului de proiectare/executie, perceperea de penalitati, etc) nu conduc la salvarea
contractului. in consecinta, rezilierea nu trebuie sa reprezinte decat o exceptie aplicabila doar
in situatia in care un antreprenor, din culpa sa exclusiva, se afla in imposibilitatea indeplinirii
obligatiei de a finaliza obiectivul de investitii.

Tinand cont de faptul ca ne aflam in fata unei situatii dificile in care culpa neindeplinirii
obligatiilor contractuale nu poate fi considerata o culpa care apartine exclusiv antreprenorilor,
masura rezilierii contractului de achizitie publica motivata de imposibilitatea
constituirii/reconstituirii garantiei de buna executie ca urmare a problemelor existente pe piata
asigurarilor, ar reprezenta o masura exagerata cu consecinte grave in procesul de derulare a
obiectivelor de investitii finantate din bani publici.

in conditiile in care specificul constituirii unor noi garantii de bund executie in cadrul
contractelor de achizitie publica trebuie sa tina cont de particularitatile contractelor de
asigurare incadrate in clasa de asigurari 15 - garantii, prevazuta in anexa nr. 1, Sectiunea A din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru a permite la acest moment continuarea
demersurilor necesare punerii in practica a prevederilor isntituite prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.19/2022, este necesara luarea, in regim de urgenta, a masurii prelungirii
termenului de 90 de zile stabilit initial la 150 de zile.

Prelungirea termenului la 150 de zile este de natura sa asigure conditiile optime de realizare
a demersului propus initial oferindu-se astfel parghiile legale necesare continuarii si finalizarii
contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale aflate in derulare, evitandu-se astfel
blocarea implementarii unor proiecte majore de investitii, care ar afecta si periclita absorbtia
fondurilor puse la dispozitia Romaniei in cadrul Programului operational Infrastructura mare
2014 - 2020, cu riscul dezangajarii fondurilor alocate prin acest instrument Romaniei.

Avand in vedere dificultatile constatate la aceasta data in punerea in practica in termenul
initial a masurilor reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.19/2022, pentru a




evita riscul dezangajarii fondurilor alocae in cadrul Programului operational Infrastructura mare
2014 - 2020 prin nefinalizarea proiectelor in cadrul carora sunt realizate si incheiate contracte
de achizitie publica pentru care este necesara constituirea unei noi garantii de buna executie,
ce ar conduce la majorarea deficitului excesiv, adoptarea prelungirii termenului in care aceasta
operatiune ar putea fi indeplinita trebuie realizata pe cale ordonantei de urgenta.

In contextul in care neadoptarea prezentei ordonante de urgenta a Guvernului ar avea ca
impact imposibilitatea derularii contractelor de achizitie publica fiind afectate astfel si alte
domenii de activitate care fac obiectul respectivelor contracte de achizitie, inclusiv asupra
salariatilor operatorilor economici cu care acestea sunt incheiate,

avand in vedere contextul generat in piata ca urmare a retragerii autorizatiei de functionare,
urmata de deschiderea procedurii falimentului impotriva unei societati de asigurare cu cota de
piata ridicata pe segmentul asigurarilor, ce detine in portofoliu polite de asigurare in valoare
de aproximativ 6 miliarde de lei, aferente contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale,

tinand cont de faptul ca, in aceasta situatie, problemele legate de constituirea unor noi
garantii de buna executie in cadrul contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale
aflate in derulare sunt de natura sa blocheze implementarea unor proiecte majore de investitii,
sa afecteze in mod negativ gradul de absorbtie a fondurilor europene si sa conduca la
neatingerea indicatorilor de program, existand riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei,
in conditiile in care, numai in cadrul Programului operational Infrastructura mare 2014-2020,
contractele afectate de aceasta situatie totalizeaza sume de peste 2,9 miliarde de euro,

avand in vedere ca termenul stabilit pentru valabilitatea instrumentelor de garantare se
apropie de final, iar parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act normativ
nu ar putea avea ca rezultat adoptarea respectivului act normativ in timp util, astfel incat sa
nu fie afectat in mod negativ interesul public, se propune adoptarea prin ordonanta de urgenta
a masurilor necesare.

Intrucat toate aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinara,
a carei reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta, prin care sa se reglementeze un nou termen in care sa poata fi realizate
procedurile necesare pentru continuarea derularii contractelor de achizitie si a proiectelor
europene in cadrul carora acestea sunt incheiate,

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se modifica Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa in sensul cresterii termenului de valabilitate a politelor de asigurare
incheiate de societatile de asigurare/reasigurare impotriva caroa au fost pronuntate hotararii
de deschidere a procedurii de faliment, aferente contractelor de asigurare incadrate in clasa
de asigurari 15 - garantii, prevazuta in anexa nr. 1, Sectiunea A din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare, respectiv de la 90 la 150 de
la data pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii de faliment.

De asemenea, se modifica in mod corespunzator si prevederile 0.U.G. nr.19/2022 in ceea ce
priveste termenul de reconstituire a garantiei de buna executie, corelandu-se cu cel modificarea
adusa Legii nr.85/2014.




2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Antreprenorii vor beneficia de o perioada de timp suplimentara de 60 de zile pentru
identificarea si constituirea unor noi garantii, ceea ce contribuie la minimizarea riscului blocarii
unor proiecte majore de investitii si afectarii in maod negativ a gradului de absorbtie a fondurilor
europene.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa




reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Se modifica prevederile art.262 alin.(3%) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, precum si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul
contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale



https://idrept.ro/00164225.htm

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul se supune avizului Consiliului Legislativ.
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat in dezbatere
publica pe pagina de internet a Ministerului Finantelor la data de ....................

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Avand in vedere cele mentionate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea art.262 alin.(32) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2022 privind unele

masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie
publica si al contractelor sectoriale.

Ministrul Finantelor, Presedintele Agentiei Nationale Secretarul General al
pentru Achizitii Publice, Guvernului,
Adrian CACIU luliana FECLISTOV Marian NEACSU

Autoritatea de Supraveghere
Financiara
Presedinte Nicu MARCU

AVIZAT

Viceprim-ministru, Ministrul Ministrul Justitiei,
Transporturilor si
Infrastructurii,

Sorin-Mihai GRINDEANU Marian-Catalin PREDOIU



