NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
privind unele masuri necesare procesului de pregdtire, organizare si gazduire a Conferintei
Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor ce va avea loc la Bucuresti, in perioada 26
septembrie — 14 octombrie 2022

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In perioada 26 septembrie — 14 octombrie 2022, Romania va
organiza cea de a 21-a editie a Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (abreviata mai-jos UIT sau Uniune),
denumitd in continuare Conferinta Plenipotentiarilor.

UIT este agentia specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) pentru comunicatii si tehnologia informatiei, infiintata in anul
1865, fiind astfel si cea mai veche dintre agentiile specializate ONU. In
prezent, UIT numdra 193 de state membre si peste 700 de
reprezentanti ai sectorului privat si ai mediului academic, Romania fiind
membru al acestei organizatii inca din anul 1866.

Conferinta Plenipotentiarilor, eveniment de importantd majora
pentru sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (IT&C) la nivel
mondial, se desfasoara o data la 4 ani, este cel mai important for de
decizie al UIT si reuneste reprezentanti cu drept de vot ai
administratiilor statelor membre. In cadrul acesteia se stabilesc liniile
generale ale politicilor Uniunii, se adoptd planurile strategice si
financiare pe urmatorii 4 ani si se aleg membrii conducerii Uniunii, ai
Consiliului UIT si ai Comitetului pentru Reglementari Radio. La
Conferintd participd inclusiv Membrii de Sector ai UIT, organizatiile
regionale de telecomunicatii, organizatiile interguvernamentale, ONU si
agentiile sale specializate, in calitate de observatori.

Astfel, Conferinta Plenipotentiarilor reprezinta oportunitatea
Statelor Membre UIT de a se reuni si de a trasa liniile directoare pe
care sa le urmeze Uniunea in viitor pentru a-si consolida pozitia in
sectorul dezvoltdrii globale a tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.

Romania se bucurd de o reputatie prestigioasd la nivel
international din perspectiva nivelului de dezvoltare al sectorului
comunicatiilor electronice, intr-o perioada in care acest domeniu se
dovedeste crucial pentru depasirea pandemiei de Covid-19 si atingerea
unor noi praguri de dezvoltare economica si sociala.

Totodatd, Romania are o prezenta activa in toate structurile
UIT, participand atat la Conferintele Plenipotentiarilor, la sesiunile
Consiliului si la Conferintele Mondiale, cat si la grupuri de lucru, grupuri
de studiu, conferinte, seminarii sau alte intalniri organizate de cele trei
sectoare ale Uniunii. In plus, prin intermediul specialistilor Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), Romania detine sau candideaza pentru diferite pozitii de
conducere in cadrul unor grupuri de studiu ale celor trei sectoare ale
Uniunii si grupuri de experti ale Consiliului.




Aprecierea pentru activitatea Romaniei in cadrul UIT este
confirmata si de realegerea tarii noastre la ultima editie a Conferintei
Plenipotentiare (Dubai, 2018), pentru cel de-al saptelea mandat
consecutiv, membru in Consiliul UIT, drept reprezentant al Regiunii C
(Europa de Est si Asia de Nord).

Ca urmare a succesului conferit de participarea activa a
Romaniei de-a lungul anilor in cadrul lucrdrilor UIT si in urma alegerii
Romaniei in Consiliul UIT drept reprezentant al Regiunii C la Conferinta
Plenipotentiarilor (Dubai, 2018), Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale si ANCOM, in calitate de institutii cu atributii de
reprezentare a Romaniei in cadrul UIT, au apreciat, in 2019, ca fiind
oportund gdzduirea de cdatre Romania a urmatoarei Conferinte a
Plenipotentiarilor.

Pe 3 aprilie 2019, in sedintd de Guvern, a fost aprobat
Memorandumul cu tema: ,Aprobarea prezentarii candidaturii Romaniei
pentru organizarea celei de-a 21-a editii a Conferintei Plenipotentiarilor
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor din anul 2022”, Romania
prezentandu-si candidatura pentru gazduirea PP-22 si obtinand acordul
unanim al statelor membre UIT.

Ulterior, in sedinta din 9 iunie 2021, Guvernul Romaniei a
aprobat Memorandumul cu tema: ,Aprobarea pentru negocierea si
semnarea Acordului de Tard Gazda (Host Country Agreement) intre
Guvernul Romaniei si Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor
privind organizarea celei de-a 21-a editii a Conferintei Plenipotentiarilor
a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor la Bucuresti, in perioada
26 septembrie — 14 octombrie 2022, respectiv aprobarea unor aspecte
organizatorice, ce revin partii romane”, care stabileste faptul ca ANCOM
este desemnata drept institutia cu rol de coordonator al procesului de
organizare a Conferintei Plenipotentiarilor la Bucuresti, in perioada 26
septembrie — 14 octombrie 2022, autoritatea de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice fiind autorizata sa realizeze toate
demersurile organizatorice si logistice aferente, inclusiv din perspectiva
asigurarii resurselor umane necesare si sa suporte, sau sa deconteze,
dupa caz, cheltuielile si transferurile generate de pregdtirea si
organizarea evenimentului, din fondurile proprii, inclusiv costurile de
spatii de la Palatul Parlamentului.

Acest memorandum a reprezentat temeiul semndrii in data de
30 iunie 2021 a Acordului intre Guvernul Romaniei si Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor privind gdzduirea, organizarea si
finantarea Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor(denumit in continuare Acordul de Gazduire),
document ce stipuleaza foarte clar obligatiile ce revin Romaniei, in
calitate de tara gazda, inclusiv din perspectiva spatiilor de gazduire a
reuniuni, capacitatea acestora, dotarile tehnice, masurile de siguranta
si securitate, financiare, IT sau drepturile si imunitatile. Acordul a fost
ratificat de partea romana prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/2021 si ulterior aprobata prin Legea 284/2021.

Organizarea Conferintei Plenipotentiarilor la Bucuresti constituie
un punct de apogeu si de maxima vizibilitate a implicarii Romaniei in
cadrul UIT de-a lungul apartenentei tdrii noastre la Uniunea
Internationala a Telecomunicatiilor si constituie un moment esential
pentru pozitionarea Romaniei drept membru responsabil al comunitatii
internationale, capabil sa medieze si sa influenteze discutiile si deciziile
ce vor trasa liniile strategice ale Uniunii pentru urmatorii ani.




Importanta gazduirii Conferintei Plenipotentiarilor de Romania -
prima conferinta a Plenipotentiarilor UIT ce are loc in Europa dupd mai
bine de 30 ani si pentru prima oara intr-un stat membru UE, se reflectd
si in nivelul Tnalt de reprezentare al statelor participante: peste 2.000
de delegati din 194 de state, incluzand ministri de resort, presedinti de
autoritati de reglementare, reprezentanti la nivel inalt ai companiilor de
profil sunt asteptati la Bucuresti, acestora adaugandu-se participanti
din partea altor organizatii internationale relevante si din mediul
academic.

Gazduirea Conferintei Plenipotentiarilor la Palatul Parlamentului
din Bucuresti este un efort comun al intregii administratii si de aceea
este nevoie ca toate institutile administratiei publice centrale si nu
numai, sa ia toate masurile necesare pentru asigurarea desfasurarii cu
succes a celei mai mari reuniuni — ca numar de state prezente, numar
de participanti si duratd - organizatd in Romania de la admiterea sa ca
stat membru al ONU, in 1955.

Amploarea si complexitatea Conferintei Plenipotentiarilor
implica necesitatea asigurarii unui nivel calitativ corespunzator pentru
o astfel de reuniune, similar cu cel al statelor ce au organizat editiile
anterioare ale evenimentului. Prin semnarea Acordului de Gazduire,
partea romana si-a asumat obligatia indeplinirii unor masuri, precum:

- oferirea unor standarde ridicate cu privire la spatiile de
reuniune, dotdrile si amenajarile acestora, inclusiv crearea unor zone
dedicate pentru demnitarii de rang VIP si VVIP, in mod cutumiar fiind
asociate acestora functiile de sefi de stat, sefi de guvern, vicepresedinti,
printi mostenitori/printese si sotii acestora, ministri/secretari de
cabinet, sefi de administratie telecomunicatii-TIC cu rang de ministru,
sefi executivi ai agentiilor specializate ONU, ministri adjuncti, sefi ai
agentiilor de reglementare, sefi ai organizatilor regionale de
telecomunicatii, Reprezentanti permanenti/ observatori, ambasadori,
trimisi speciali, invitati speciali, sefi de delegatie. De asemenea, se
impune compartimentarea si partajarea spatilor de la Palatul
Parlamentului, pentru asigurarea tuturor salilor, spatiilor de lucruy,
birourilor, secretariatelor si oricdror alte zone si spatii dedicate solicitate
de UIT si/sau mentionate in Acordul de Gazduire, care sa tina cont
inclusiv de suprafete, amplasari in clddire, destinatie etc.

- oferirea unor conditii de lucru adecvate delegatilor, inclusiv
prin punerea la dispozitia acestora de apa;

- asigurarea unui nivel inalt de securitate, inclusiv prin
asigurarea transportului intern al delegatilor, in conformitate cu rangul
acestora.

Evenimentul conferd Romaniei ocazia unor oportunitati de
promovare conferite de prezenta unui numar atat de mare de delegati,
provenind din toate statele lumii, fiind privilegiatd promovarea
economicd, educationald, culturala si turistica, ceea ce implica
organizarea de evenimente specifice, expunerea identitatii vizuale a
Conferintei pe elemente vizuale amplasate in locatiile relevante pentru
eveniment, implicarea autoritdtilor locale etc. In mod cutumiar, in
cadrul Conferintei Plenipotentiarilor, tara gazda organizeaza un numar
de evenimente de tipul, dar fard a se limita la: receptii, spectacole,
concerte, targuri, ceremonii specifice, excursii turistice, expozitii, etc.

De asemenea, in mod cutumiar si conform uzantelor unui astfel
de eveniment, tara gazda fructificd oferd cadouri si materiale
promotionale specifice, de promovare turistica si culturala. In cazul PP-




22, acest lucru va fi realizat de Ministerul Culturii, prin institutiile aflate
in coordonare si/sau in subordine (de ex., Artexim).

La momentul actual cadrul juridic general aplicabil institutiilor
publice, in materie de organizare in tard a actiunilor de protocol este
reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Actualele reglementdri in domeniu nu confera parghiile
necesare pentru organizarea corespunzatoare a actiunilor protocolare,
datorita dezechilibrului existent intre baremele legale de cheltuieli si
preturile practicate in prezent de prestatorii de servicii si de furnizori,
actuala serie de limitari valorice fiind deosebit de constrangdtoare si
neadaptata la situatia reala de pe piata.

Avand in vedere aceste aspecte, in vederea organizarii in bune
conditii a Conferintei, este necesard asigurarea cadrului legal pentru
reglementarea, pe de o parte, a tuturor tipurilor de actiuni necesar a fi
derulate pentru pregatirea acestui eveniment, iar pe de alta parte,
trebuie aprobat un regim derogatoriu si tranzitoriu pentru normativele
de cheltuieli, necesare a fi efectuate in procesul de organizare si derulare
a actiunilor, normative de cheltuieli majorate raportat la nivelul impus
prin Ordonanta Guvernului nr. 80/2001.

In contextul celor aratate mai sus in Anexa nr. 1 la prezentul act
normativ sunt prevdzute limite valorice majorate fata de normativele de
cheltuieli reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, tinand
cont de caracterul deosebit al Conferintei Plenipotentiarilor. Normativele
de cheltuieli prevdzute in Anexa nr. 1 urmeaza a fi aplicate de cdtre orice
ordonator de credite care organizeaza actiuni de protocol de tipul celor
prevazute in Anexd, in procesul de pregdtire, organizare si gazduire a
Conferintei Plenipotentiarilor. Suplimentar, in Anexa nr. 2 sunt stabilite
limite maxime de cheltuieli si alte masuri necesare pentru unele activitati
planificate cu ocazia pregatirii, organizarii si gazduirii conferintei, precum
si ordonatorii principali de credite responsabili cu realizarea acestor
activitati.

La stabilirea tipurilor de actiuni si a nivelului de cheltuieli propuse,
s-a tinut cont atat de obligatiile pe care Romania si le-a asumat prin
semnarea Acordului de Gazduire, de informatiile relevante transmise de
reprezentantii UIT in sedinte lunare de evaluare a pregatirilor si cu
prilejul vizitei tehnice efectuate la Bucuresti in septembrie 2021, cat si
de experienta si practicile comunicate de ultimele doua state gazda ale
evenimentului, respectiv Emiratele Arabe Unite si Republica Coreea.

11, Acte comunitare
cauza

n

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

Obiectivul urmarit prin prezentul act normativ este instituirea, cu
caracter temporar, a unui cadru legal privind nivelul de cheltuieli,
destinat exclusiv procesului de pregdtire, organizare si gdzduire a
Conferintei Plenipotentiarilor, ce va avea loc la Bucuresti, in perioada 26
septembrie — 14 octombrie 2022, aspect reglementat de art. 4 alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative
de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta Conferinta este cel mai mare eveniment ONU organizat
de Romania de la aderarea sa la organizatie in 1955, iar existenta unui
cadru juridic adecvat si adaptat la nivelul evenimentului este o conditie




sine qua non pentru o reuniune de succes, care sa conduca la cresterea
prestigiului international al tarii noastre si la crearea unui mediu propice
si a unui climat favorabil realizarii cu succes a obiectivelor de politica
externad.

Prezentul act normativ stabileste alte normative de cheltuieli si
limite maxime de cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter
deosebit, precum si alte masuri necesare in vederea desfasurarii
normale si eficiente a actiunilor de protocol in tara si in strdindtate
destinate pregatirii, organizarii si gazduirii Conferintei Plenipotentiarilor.

De asemenea, prin prezentul act normativ s-a introdus
posibilitatea fiecarui ordonator de credite de a elabora un program al
achizitilor publice distinct pentru achizitile necesare pregatirii,
organizarii si gdzduiri Conferintei Plenipotentiarilor, aflate in
responsabilitatea sa. Prin aceastd masurd se va asigura o mai bund si
eficienta planificare a achizitiilor necesare evenimentului.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

11, Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5. Alte informatiii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ se aplicd tuturor demersurilor aferente

procesului de pregatire, organizare si gazduire a Conferintei
Plenipotentiarilor la Bucuresti, ce va avea loc in perioada 26
septembrie — 14 octombrie 2022.

Cheltuielile aferente se suporta din bugetele aprobate pe anul
2022 ale ordonatorilor principali de credite implicati, in limita
creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate cu
aceastd destinatie.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

1.  Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
comunitara in materie.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Acordul intre Guvernul Romaniei si Uniunea Internationald
a Telecomunicatiilor privind gazduirea, organizarea si
finantarea Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (Bucuresti, Romania,
26 septembrie-14 octombrie 2022), semnat la Geneva la
30 iunie 2021, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 88/2021 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Romaniei si  Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor privind gdzduirea, organizarea si
finantarea Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (Bucuresti, Romania,
26 septembrie-14 octombrie 2022), semnat la Geneva la
30 iunie 2021, aprobata prin Legea nr. 284/2021.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare necesita avizul Consiliului
Legislativ

6. Alte informatjii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ




1.Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia
publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat, in vederea
consultarii  publice, pe site-ul  Ministerului
Antreprenoriatului si  Turismului, la sectiunea
JTransparenta decizionald”, la data de 28 martie
2022.

2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si  securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotdrare a Guvernului privind unele masuri
necesare procesului de pregdtire, organizare si gazduire a Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor, ce va avea loc la Bucuresti, in perioada 26 septembrie — 14
octombrie 2022, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati.

Ministrul Antreprenoriatului si Turismului

Constantin-Daniel CADARIU

Ministrul Culturii

Lucian ROMASCANU

Presedintele Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii

Vlad — Stefan STOICA

Avizam favorabil,

Ministrul Finantelor,

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian — Catalin PREDOIU




