NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
(denumitd in continuare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
27/2022), s-a stabilit o schema de sprijin pentru clientii finali de energie
electricd si de gaze naturale, pentru a veni in sprijinul acestora in
contextul cresterii abrupte a preturilor celor doud utilitati, care s-au
inregistrat incepand cu vara anului 2021. Schema implementatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 se aplica pe o perioada
de 12 luni, intre 1 aprilie 2022 si 31 martie 2023, iar sprijinul financiar
este acordat prin intermediul bugetului de stat.

Dupa publicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, din
piatd au apdrut solicitari de clarificare din partea operatorilor economici
cu privire la aplicarea actului normativ, precum si cu privire la
explicitarea unor termeni in vederea clarificarii cdror operatori
economici li se aplicd. Cu titlu de exemplu mentionam solicitarea de
clarificare a sintagmei ,,furnizor/operator de distributie de energie
electricd care asigurd revanzarea energiei electrice” care, in acceptiunea
eronata a unor operatori economici ar include doar furnizorii de energie
electrica, interpretare care nu corespunde intentiei legiuitorului.

De asemenea, a fost identificatd existenta unui tratament
discriminatoriu aplicat clientilor casnici atét fata de clientii noncasnici
privitor la schema de sprijin aferentd energiei termice, cat si fata de
clientii casnici care utilizeaza gazele naturale pentru producerea apei
calde, in perioada de vara.

In aceste conditii este imperios necesard emiterea unui act normativ
care sd indeplineasca atat functia de clarificare a unor prevederi din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 considerate confuze de
actorii implicati in piata de energie cat si modificarea si completarea




respectivului act normativ in vederea clarificarii modului de calcul si a
simplificarii modului de repartizare a cantitdtilor de gaze naturale.

Asa cum s-a aratat anterior, prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 contin reglementari aferente unei scheme de
sprijin in domeniul energetic pentru perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie
2023, fiind necesara clarificarea dispozitiilor acesteia.

Se estimeaza ca impactul bugetar al prezentului proiect de act normativ
nu afecteazad semnificativ impactul bugetar al actului de baza
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022), avand in vedere
faptul ca modificarile si completarile propuse aduc clarificari de ordin
tehnic pentru aplicarea schemei de sprijin instituite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022.

Din datele existente la nivelul Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei s-a constatat faptul ca existd anumite dificultati in
derularea procedurii de decontare, In ceea ce priveste aspectele
referitoare la regularizare, pentru masura plafondrii pentru perioada
noiembrie 2021- martie 2022, existdnd situatii in care furnizorii au
constatat cd au introdus in mod eronat datele din cererile de decontare
transmise fara a avea posibilitatea tehnica de revizuire a acestora.
Odata cu aparitia Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 s-a
reglementat regularizarea si recunoasterea unor costuri aferente
perioadei antementionate. Sub acest aspect, este necesara
datele corecte in platforma informatica pusa la dispozitie de catre
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, In acest
fel deblocandu-se procedurile de decontare.

Totodata, asa cum rezulta din economia Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2022, aceasta contine reglementari cu caracter tehnic
precis, dispozitii aplicabile de la 1 aprilie 2022, astfel cd in lipsa
adoptarii modificarilor propuse prin proiectul de ordonanta de urgenta
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, s-
ar ajunge 1n situatia decontarii unor valori diferite decat cele pentru care
a fost intentia initiald a legiuitorului roman.

Astfel, sub aspect tehnic si cu titlu de exemplu, lipsa introducerii acestor
modificari la nivelul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 ar
determina un mod de calcul diferit al indicatorului Qpkc (fumizor i/PET j), fapt
care ar contraveni intentiei initiale a legiuitorului asupra modului de
calcul al cantitatii de gaze naturale pentru care fiecare producator are
obligatia sa incheie contracte de vanzare-cumparare cu furnizorii CC si
PET/ PET client direct, astfel cum sunt definiti in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022, pentru gazele naturale destinate consumului
CC s1 PET, respectiv cu impact direct asupra acestora si a intregii piete
din domeniul energetic.




Neadoptarea masurilor propuse prin prezentul proiect de act normativ
creeaza dificultdti majore in aplicarea masurilor de sprijin propuse atat
de catre autoritatile competente cat si de cdtre operatorii economici
implicati.

In lipsa modificarilor propuse asupra anexelor la OUG nr. 27/2022,
formulele de calcul incidente nu vor putea fi aplicate corespunzator,
generand imposibilitatea determindrii cantitdtilor de gaze naturale
reprezentand necesarul de consum pentru clientii casnici, precum si
pentru producatorii de energie termica destinata populatiei.

Aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o situatie
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, dat fiind faptul
ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 (actul de baza) intra
in vigoare la data de 1 aprilie 2022, precum si efectul pe care preturile
crescute la energie electrica si gaze naturale il au asupra vietii si
activitatii de zi cu zi a tuturor consumatorilor.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are drept scop modificarea si clarificarea
masurilor aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale, precum si producatorilor de energiei electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023 1n sensul:

- clarificarii notiunii de ,,furnizor” prin modificarea art. 23 alin. (2) si,
pe cale de consecinta, inlocuirea in intreg textul ordonantei de urgenta
a sintagmelor ,,furnizor/operator de distributie de energie electrica care
asigurd revanzarea energiei electrice” si ,,furnizorii/operatorii de
distributie de energie electricd care asigurd revinzarea energiei
electrice” cu ,furnizor”, respectiv ,furnizori” in vederea evitarii
confuziilor;

- modificarea art. 1 alin. (2) lit. b) pentru a nu crea un tratament
discriminatoriu Intre clientii casnici de gaze naturale care, In perioada
1 aprilie-31 octombrie 2022, beneficiazd de un pret plafonat, scopul
utilizarii gazelor naturale fiind in principal prepararea apei calde si
clientii casnici ai sistemelor de incdlzire termice centralizata care,
urmare faptului ca producatorii de energie termicd nu beneficiaza de
nicio schema de sprijin in aceeasi perioadd pentru cantitatea de gaze
naturale destinatd consumului populatiei, vor trebui sd achizitioneze
gazele naturale la pretul pietei, costul acestora regdsindu-se in pretul
platit de cétre clientii; de asemenea, In forma actuald a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 este inclusa o schemd de plafonare
pentru gazele naturale utilizate de producdtorii de energie termica
destinatd consumului altor clienti decét cei casnici, ceea ce constituie
un tratament diferentiat aplicat clientilor casnici fatd de cei noncasnici
in privinta energiei termice consumate pe perioada de vard sub forma
apei calde, in principal. O eventuald eliminare a referirilor la
producatorii de energie termicd in cadrul schemei de plafonare
introduse la art. 1 alin. (2) lit. b) ar crea insa o discriminare fata de
clientii noncasnici care, conform actualei ordonante de urgenta, in
vigoare, au dreptul de a beneficia de pret plafonat pentru producerea
energiei termice pe care o consuma, sub forma de abur si/sau apa calda;




- clarificarii caror operatori economici nu li se aplica plafonarea
stabilitd conform prevederilor art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 prin modificarea art. 1 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, pentru a se asigura i
in cazul clientilor finali care fac investitii in producerea de energie
electrica aplicarea pretului plafonat. In conditiile in care clientii finali
au licentd de producatori pot fi asimilati producdtorilor $i nu mai
beneficiazd de schema. Totodatd, pentru a se realiza corelarea
corespunzatoare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022, a fost necesard modificarea corespunzdtoare si a partii
dispozitive a art. 5 alin. (1) din ordonanta de urgenta;

- modificare art. 6 alin. (2), deoarece, in cazul in care nu se introduce o
precizare cu privire la modul de stabilire a componentei de achizitie,
avand in vedere faptul ca pentru aceasta categorie de clienti energia se
asigura In cea mai mare parte din piata pentru ziua urmatoare (PZU) si
ca dezechilibru, valoarea acestei componente poate sa fie foarte mare
in conditiile in care furnizorii nu cunosc costul real anterior lunii de
facturare. Astfel, furnizorii de ultima instanta (FUI), pentru a 1si asigura
riscurile determinate de volatilitate, pot stabili valoarea componentei de
achizitie la un nivel ridicat ceea ce va determina un pret mare aplicat
clientilor din aceasta categorie;

- modificarea art. 7 alin. (1) pentru a se asigura plata numai pentru
contravaloarea aferentd energiei facturate clientilor beneficiari de
schema;

- introducerea a doud noi alineate la art. 23. Sub acest aspect, prin
raportare la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022, respectiv a art. 23 ce introduce si reglementeaza procedura de
regularizare, de recuperare a unor costuri aferente lunilor noiembrie
2021, decembrie 2021, ianuarie 2022 , februarie 2022 si martie 2022,
avand in vedere raportdrile operatorilor cu privire la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118 /2021 din aceeasi perioada,
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei a constatat
ca au fost raportate date In vederea verificdrii si determinarii sumelor
solicitate spre decontare de la bugetul stat, ce cuprindeau in mod eronat,
cu titlu de exemplu, achizitii de energie electricd si/sau gaze naturale
aferente dezechilibrelor sau date de achizitie ce nu cuprindeau toate
contractele de achizitii cu livrare in luna de raportare, contrar
dispozitiilor legale. Odata cu introducerea notiunii de regularizare este
posibil si necesar a permite operatorilor beneficiari sa poatd interveni si
corecta erorile incarcate pe platforma IT puse la dispoztie de catre
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei, in egala
masura sa refaca si sa redepuna cererile de decontare respectiv a
declaratiilor pe proprie raspundere aferente atat catre Ministerul
Energiei cat si in atentia Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei conform procedurii de decontare. Lipsa introducerii
situatii de decontare a unor valori care nu corespund valorilor finale ce
ar rezulta in urma derularii procedurii de regularizare;

- modificarea art. 23 alin. (5) pentru a se acorda timpul necesar
efectudrii tuturor operatiunilor tehnice incidente, avand in vedere




volumul foarte mare de date ce trebuie pregatit de operatorii economici
si necesitatea prelucrarii acestor date de cétre Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei precum si restul atributiilor primite
de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
prin ordonante similare. In contextul antementionat este necesar a se
prelungi acest termen — respectiv prelungirea termenului de la 15 mai
2022 la 15 iulie 2022.

Pentru o mai precisa reglementare legislativa, in sensul celor prezentate
mai sus, este necesar a se cuprinde in cadrul prezentei ordonante patru
noi anexe (care vor deveni anexele nr. 7-10 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022) ce vor clarifica modalitatea practica de
incarcare a datelor pe platforma informatica (platforma IT), pusa la
dispozitie de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei, insotite de instructiuni precise pentru a nu se mai crea
confuzii. Ca urmare a introducerii acestor patru noi anexe la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, a fost necesarda modificarea
corespunzatoare si a dispozitiilor art. 24 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022;

- introducerea a doua noi alineate (alin. (6™1) si (6”2) ) la art. 16 pentru
a introduce masuri de respectare si constientizare a importantei
prevederilor prezentei ordonante, este imperios necesar a alatura si
sanctiuni la adresa acelor operatori ce nu inteleg sa respecte
modalitatea , cuprinsul si instructiunile aferente procedurii de incarcare
a datelor in vederea verificarii si determinarii sumelor solicitate a fi
decontate de la bugetul statului. Ca urmare a introducerii acestor doi
alineate, este necesard modificarea corespunzatoare si a alineatului (8)
a art. 16, prevederile alin. (8) reglementand completarea cu dreptul
comun in materie a contraventiilor reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022;

- modificarea si completarea anexei nr. 5 in vederea corectarii unor
elemente discutate si aprobate n procesul de elaborare al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 insd neincluse din eroare in forma
finala a actului normativ precum si in vederea clarificarii modului de
calcul si a simplificarii modului de repartizare a cantitatilor de gaze
naturale;

- rectificdrii unor erori materiale in cadrul Anexei 6 in care se detaliaza
modul de calcul al venitului suplimentar realizat de producatorii de
energie electrica rezultat din diferenta dintre venitul net mediu lunar
unitar de vanzare a energiei electrice tranzactionate si pretul de 450 de
lei/MWh, prin eliminarea referirilor la CN Transelectrica., precum si
precizarea indicatorilor corecti de la anexa nr. 6 Sectiunea a 3-a
articolul 5 pozitia 2 din tabel, paragraful 2 (fiind trecut in mod eronat
CiteL In loc de C cpr).

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul este favorabil prin acordarea unei scheme de sprijin pentru
consumatorii casnici si non-casnici, in vederea asigurdrii in plan
economic si social a unui nivel ridicat de protectie a vietii, sdndtdtii si




securitatii consumatorilor, precum si garantarii dreptului acestora cu
privire la continuarea activitatilor economice si a traiului de zi cu zi in
conditii decente.

1'. Impactul

asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ va sprijini agentii economici care se confrunta
cu cresterile accentuate de preturi la energie electrica si gaze naturale si
vor asigura sustenabilitatea economiei nationale, evitandu-se
disfunctionalitati majore in lanturile de productie si distributie pe toate
segmentele de piatd, de la industria prelucrdtoare pand la piata de
consum.

21, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ are impact la nivelul sarcinilor administrative
derulate la nivelul Ministerului Energiei

22.Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ are impact favorabil asupra intreprinderilor mici
si mijlocii prin acordare unui sprijin IMM-urilor care se confruntad cu
cresterile accentuate de preturi la energie electrica si gaze naturale.

3. Impactul social

Prezentul act normativ are un impact social favorabil deoarece se
acorda sprijin pentru plata facturilor la energie electricd unei catergorii
extinse de consumatori casnici pentru a nu fi agravat nivelul de saracie
energetica.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla‘p ¢
curent S ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 | 2025 | 202 -
6

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat,

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:




a) bugetul asigurarilor de stat-bugetul
asigurarilor pentru somaj
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1.Compatibilitatea proiectului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in consultare cu
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE).




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului
act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
ciatre:

a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus avizului:

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor -
adresa nr. 3279/31.03.2022;

- Consiliului Legislativ;

- Consiliului Economic si Social —nu este cazul, nefiind o
politica noua;

- Consiliului Concurentei — adresa nr. 4567/04.04.2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
respectate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
WWW.energie.gov.ro

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii -

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, s-a elaborat alaturatul proiect de
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei.
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