NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri de eficientizare a activitatii turistice
aferente sezonului turistic estival 2022 pe litoralul romanesc al Marii Negre

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Conform art. 3 din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guverului nr.
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.404/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, apele maritime interioare, faleza si plaja marii,
marea teritoriala si fundul apelor maritime reprezinta bunuri publice aflate
in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”.

In calitatea sa de administrator legal al bunurilor mai sus mentionate si in
vederea exercitarii atributiilor sale, Administratiei Nationale ,Apele
Romane” a manifestat o preocupare constanta cu privire la gospodarirea,
protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabila a domeniului public al
statului din zona costiera.

Administratia Nationala ,,Apele Romane a promovat/finalizat proiecte al
caror principal scop a fost de a preveni eroziunea costiera, prin actiuni
specifice de limitare a efectelor negative ale acesteia asupra zonelor de
coasta a litoralului romanesc, a plajelor si prin activitati de reabilitare si
protectie, incluzand innisipari artificiale a zonelor de plaja existente,
structuri costiere conectate sau paralele cu tarmul, diguri de stabilizare a
falezelor, dragare, ziduri de sprijin.

in urma finalizarii lucrérilor de protectie costiera, aferente proiectului
privind reducerea eroziunii costiere, atat in faza 1, cat si in faza 2, statul
roman a castigat un nou teritoriu in suprafata de peste 100 ha de plaja
turistica.

in cadrul proiectului ,Protectia si Reabilitarea partii Sudice a Litoralului
Romanesc la Marea Neagra” in faza | au fost extinse prin innisipare plajele
aferente urmatoarelor zone:

Mamaia Sud (UAT CONSTANTA)
Tomis Nord (UAT CONSTANTA)
Tomis Centru (UAT CONSTANTA)
Tomis Sud (UAT CONSTANTA)
Eforie Nord (UAT EFORIE)

in faza a Il-a a proiectului a fost finalizata innisiparea plajei zona Mamaia
(UAT CONSTANTA si partial UAT NAVODARI).

Administratia Nationala ,,Apele Romane” prin Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea Litoral are calitatea de locator in contractele de inchiriere aflate

in derulare si avand ca obiect transmiterea dreptului de folosinta asupra




sectoarelor de plaja. Contractele de inchiriere au fost atribuite prin licitatie
publica, iar in continutul lor (contractele incheiate in perioada 2013-2016)
s-a precizat in mod expres ca limita la est a sectorului de plaja este
reprezentata de Marea Neagra.

Operatorii economici care au in derulare contracte de inchiriere a
suprafetelor de plaja care au fost supuse procesului de innisipare, au fost
afectati de acest proces intrucat nu mai au acces direct la mare, fapt care
afecteaza atat activitatea acestora, cat si confortul turistilor, motiv pentru
care au solicitat crearea cadrului legal prin care sa se reglementeze
posibilitatea desfasurarii de activitati economice si pe suprafata noua de
plaja.

in mod evident, participarea operatorilor economici la licitatiile publice s-a
facut in considerarea deschiderii la mare a sectorului de plaja, iar ofertele
depuse si planurile de afaceri ulterioare au fost intocmite prin raportare la
destinatia, natura si descrierea bunului mentionat in Caietul de sarcini ce a
stat la baza licitatiei.

In concret, urmare a realizarii lucrarilor mai sus mentionate, intre
suprafetele de plaja inchiriate si Marea Neagra a aparut o suprafata de plaja
nou creata, motiv pentru care sectoarele de plaja deja inchiriate nu mai au
deschidere la Marea Neagra.

Largirea sectoarelor de plaja nu a avut loc la momentul incheierii
contractelor, ci pe parcursul derularii acestor contracte.

In virtutea calitatii sale de administrator, Administratia Nationala ,,Apele
Romane” prin Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral are obligatia
de a proceda la valorificarea bunurilor publice aflate in patrimoniul sau.

Prevederile art. 333 alin. (5) din Codul Administrativ, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, impun ca inchirierea unui bun public sa se realizeze
prin licitatie publica. Cu toate acestea, atribuirea sectoarelor de plaja nou
create prin licitatie publica ar putea avea ca si consecinta, incheierea de
contracte cu operatori economici diferiti de cei care exploateaza sectoarele
de plaja vechi.

Avand in vedere ca obiectul contractelor in derulare il reprezinta
transmiterea unor sectoare de plaja, ce impun prin definitie deschiderea la
malul apei, organizarea unei astfel de licitatii ar avea ca si consecinta
imposibilitatea indeplinirii scopului contractului pentru utilizatorii de plaja,
beneficiari ai contractelor de inchiriere aflate in derulare.

Mai mult, un astfel de demers ar aduce atingere dispozitiilor constitutionale,
normelor europene ce apara economia de piata si drepturile agentilor
economici, ce trebuie sa beneficieze de transparenta, nediscriminare,
legalitate, protectie impotriva situatiilor abuzive, generatoare de prejudicii
si de aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in concordanta cu
obiectivele Uniunii Europene.

in activitatea sa de monitorizare si control a activitatilor desfasurate pe
plajele litoralului romanesc, Administratia Nationala ,,Apele Romane” prin
Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral a constatat, dupa finalizarea
lucrarilor mentionate, numeroase disfunctionalitati in activitatea de
exploatare a sectoarelor de plaja ce nu se mai invecineaza cu Marea Neagra.
Situatia creata genereaza un disconfort atat turistilor, lipsiti de dotarile de
plaja (sezlonguri, etc.), cat si utilizatorilor de plaja, aflati de cele mai multe
ori in imposibilitatea de a valorifica dotarile de plaja detinute, deoarece nu
se afla amplasate in apropierea liniei tarmului Marii Negre.




Mentionam ca, urmare a lucrarilor de innisipare, utilizatorii de plaja,
beneficiari ai contractelor in derulare au formulat cereri de chemare in
judecata prin care au solicitat obligarea Administratiei Nationale ,Apele
Romane” prin Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral la punerea in
posesie pe suprafata de plaja nou creata, insa cererile au fost respinse de
instantele de judecata, deoarece nu exista cadru legal care sa permita
translatarea suprafetei ce face obiectul contractelor in derulare.

La data prezentei, nu exista alte litigii vizand situatia supusa spre analiza.
Sezonul turistic estival pe litoralul romanesc incepe la data de 1 mai a
fiecarui an, asa cum prevede art. 34 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 280/2003.

Dupa cum se cunoaste, in ansamblul economiei nationale, turismul este un
sector important al economiei nationale si actioneaza ca un element
dinamizator al sistemului economic global, presupunand o cerere specifica
de bunuri si servicii, cerere care antreneaza o cresstere in sfera productiei
acestora.

Pe langa aportul semnificativ la crearea PIB, tursimul are si o contributie
aparte la realizarea valorii adaugate si la cresterea calitatii vietii.

Este de notorietate faptul ca industria turistica a fost printre cele mai
afectate ramuri ale economiei nationale, datorita restrictiilor impuse de
Guvernul Romaniei in timpul starii de urgenta si in timpul starii de alerta.
In anul 2020, legiuitorul a avut in vedere in mod deosebit situatia
utilizatorilor de plaja afectati de respectivele restrictii, motiv pentru care
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2020 privind unele masuri
fiscale, modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene, a
procedat la scutirea operatorilor de plaja de la plata transei a doua a chiriei,
in cuantum de 30%.

Neadoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ ar conduce la
imposibilitatea organizarii corespunzatoare a activitatilor specifice
sezonului estival si la imposibilitatea imbunatatirii conditiilor de desfasurare
a activitatilor de turism pe litoralul Marii Negre. In concret, neadoptarea
unor masuri imediate va impiedica utilizatorii de plaja sa isi desfasoare
activitatea, conform planului de afaceri previzionat la momentul incheierii
contractului de inchiriere si va crea un disconfort turistilor ce viziteaza
litoralul romanesc.

1'In cazul proiectelor de
acte normative  care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Fata de cele mai sus consemnate, apreciem ca se impune ca pentru
operatorii economici beneficiari ai contractelor de inchiriere aflate in
derulare si vizand sectoare de plaja ce nu se mai invecineaza la est cu Marea
Neagra, sa se acorde o derogare de la prevederile art. 333 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul in care suprafetele de
plaja nou create, ca urmare a implementarii proiectului ,,Reducerea
eroziunii costiere”, suprafete ce nu sunt inchiriate, sa fie atribuite direct
operatorilor economici care au incheiate contracte de inchiriere a plajelor
aflate in vecinatatea vestica a acestor suprafete, cu respectarea
prevederilor celorlalte dispozitii ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja.




in conformitate cu prevederile art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 183/2020
privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a
statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane” ,
aceasta institutie va avea dreptul sa retina o cota-parte de 50% din sumele
percepute din inchirierea acestor bunuri, iar diferenta de 50% se va face
venit la bugetul de stat.

De asemenea, sumele incasate de catre Administratia Nationala ,Apele
Romane”, reprezinta venituri proprii si urmeaza sa fie utilizate in scopuri
de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii de management cantitativ si
calitativ al bazinelor hidrografice ale cursurilor de apa din Romania,
respectiv plaja Marii Negre.

Functiile ce pot fi stabilite de locator pentru sectoarele de plaja (conform
art. 2 alin. (2) din anexa nr.1 la Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice nr. 454/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea
si desfasurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor de inchiriere
a plajei Marii Negre, a Contractului-cadru de inchiriere a plajei Marii Negre
si a Listei sectoarelor de plaja libere propuse spre inchiriere) sunt de
recreere si sportiva si sunt determinate in functie de caracteristicile
geomorfologice ale plajei, adancimea si suprafata sectorului de plaja,
gradul de atractivitate din punct de vedere turistic si potentialul turistic al
zonei.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, s-a stabilit ca plaja nou creata
ce face obiectul prezentului demers are functia de plaja sportiva.

Tariful de referinta pentru inchirierea suprafetelor de plaja nou create,
prevazute in coloana 8 din anexa proectului de Ordonanta de urgenta a
Guvernului, reprezinta pretul minim de pornire la licitatie pentru anul 2022
(conform mentiunilor coloanei 8 din anexa la Hotararea Guvernului nr.
183/2020 privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate
publica a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, actualizata cu indicele de inflatie - lei/mp/luna) pentru functia
sportiva, pentru fiecare categorie de plaja aferenta, astfel cum a fost
stabilita prin anexa nr. 3 la Ordinul minsitrului turismului si al ministrului
mediului  nr.511/785/2009 pentru aprobarea modelului-cadru al
contractului de inchiriere, a listei sectoarelor de plaja propuse spre
inchiriere, precum si a tarifului de referinta pentru inchirierea plajei,
pentru sezonul estival 2009.

Functiile ce pot fi stabilite pentru sectoarele de plaja conform Ordinului
ministrului apelor si padurilor nr.379/2018 privind modificarea si
completarea anexelor nr.1-3 la Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice nr. 454/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea
si desfasurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor de inchiriere
a plajei Marii Negre, a Contractului-cadru de inchiriere a plajei Marii Negre
si a Listei sectoarelor de plaja libere propuse spre inchiriere) sunt recreere
si sportive.

Tinand cont de caracteristicile geomorfologice ale plajei nou create,
adancimea si suprafata sectoarelor de plaja, gradul de atractivitate din
punct de vedere turistic si potentialul turistic al zonei, propunem ca tariful
de referinta prevazut in proiectuld e act normative sa fie cel de aferent
functiei sportive.

Atasam prezentei Note de fundamentare extrasele de carti funciare pentru
toate imobilele aflate in anexa proiectului (contractele de inchiriere se afla
inscrise in cartile funciare deschise pentru imobilele in discutie).




in concluzie, prin prezentul proiect de act normativ, se reglementeaza
urmatoarele:

Art. 1. - Pentru sezonul turistic estival 2022 pe litoralul romanesc
al Marii Negre, prin derogare de la prevederile art. 333 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, suprafetele de plaja nou create,
ca urmare a implementarii proiectului ,Reducerea eroziunii costiere”,
suprafete ce nu sunt inchiriate, pot fi atribuite direct operatorilor economici
care au incheiate contracte de inchiriere a plajelor aflate in vecinatatea
vestica a acestor suprafete, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.274/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. A

Art. 2 - (1) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, inclusiv ziua intrarii in vigoare si a 15-a zi,
operatorii economici care au incheiate contracte de inchiriere a plajelor
aflate in vecinatatea vestica a suprafetelor prevazute la art. 1, pot
transmite Administratiei Nationale , Apele Romane” prin Administratia
Bazinala de Apa Dobrogea - Litoral o adresa, prin care solicita incheierea
unui act aditional, in vederea utilizarii suprafetei de plaja nou creata,
prevazuta la art. 1.

(2) - Netransmiterea adresei prevazuta la alin. 1, in termenul de 15
zile de la data intrarii in vigoare, inclusiv ziua intrarii in vigoare si a 15-a zi,
a prezentei ordonante de urgenta atrage decaderea acestora din dreptul de
a beneficia de aplicarea acestor prevederi.

Art. 3. - (1) Administratia Nationala ,Apele Romane” prin
Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral, dupa inregistrarea adresei,
prin care solicita incheierea unui act aditional, in vederea utilizarii
suprafetei de plaja nou creata, prevazuta la art.1, este obligata sa initieze
demersurile de incheiere a actelor aditionale.

(2)-Adresa mentionata la alin. (1) va cuprinde in mod obligatoriu
urmatoarele elemente: denumirea utilizatorului de plaja, denumirea
sectorului de plaja, numarul de contract aflat in derulare, solicitarea cu
privire la incheierea unui act aditional la contractul de inchiriere, in vederea
utilizarii suprafetei de plaja nou creata. Adresele vor fi depuse prin posta,
e-mail, fax sau inregistrate direct la sediul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane” - Administratia Bazinala de Apa Dobrogea - Litoral.

(3) - Actele aditionale se incheie in termen de cel mult 20 zile de la
expirarea termenului prevazut la art.2 alin. (1) si prevad in mod obligatoriu
suprafata de plaja nou creata, valoarea chiriei aferente acestei suprafete si
durata de valabilitate a acestuia, fara a depasi perioada sezonului estival
2022.

(4) - Sumelor percepute din inchirierea acestor suprafete de plaja li
se aplica prevederile art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 183/2020
privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a
statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane”,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. - Datele de identificare ale suprafetelor de plaja nou create
supuse atribuirii directe, precum si valoarea chiriei acestor suprafete la care
se pot incheia actele aditionale, sunt prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta ordonanta de urgenta.




3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1."Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2" Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 .Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media
Indicatori Anul pe
curent 2023 2024 2025 2026 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

NOTA:

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b ) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nuse refera la acest subiect.

Europene

5 Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg| Proiectul de act normativ nuse refera la acest subiect.
angajamente

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Consultarile efectuate in ve

Sectiunea a 6-a:
derea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

)
b)
c)
d)
)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificat

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

in elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura
prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
unele masuri de eficientizare a activitatii turistice aferente sezonului estival 2022, care in forma
prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem

spre adoptare.
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