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Nota de informare

privind sarcina stabilita in sedinta Executivului din data de 21 aprilie 2022

In data de 26 aprilie, urmare a convocarii de catre Ministerul
Finantelor a institutiilor implicate in elaborarea si implementarea unui proiect
de ordonanta de urgenta a Guvernului privind masuri antispecula, a avut loc la
sediul Ministerului FInantelor o intalnire cu reprezentanti ai ANAF, Consiliul

Concurentei, Ministerul Finantelor si ANPC.

Cu aceasta ocazie, urmare a discutiilor avute, au rezultat
urmatoarele:

Masurile de combatere a fenomenelor speculative pot avea caracter
contraventional ori administrativ, in anumite conditii, pe perioade
determinate de timp, in vederea asigurarii bunei functionalitati a pietei
produselor si serviciilor si a unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor
cu privire la practicile comerciale care pot aduce atingere intereselor
economice ale acestora, in vederea garantarii existentei unui mecanism care
sa asigure posibilitatea combaterii practicilor de majorare nejustificata a
preturilor din partea operatorilor economici in situatii exceptionale, cum ar fi
starea de urgenta, stare de alerta, starea de mobilizare partiala sau totala a

fortelore armate, stare de razboi, stare de asediu sau alte situatii de criza



identificate explicit printr-un act normativ.

in cadrul discutiilor a reiesit necesitatea modificarii cadrului
legislativ in domeniul concurentei si al protectiei consumatorilor, care ar fi de
natura sa solutioneze aceste disfunctionalitati, astfel incat Consiliul
Concurentei are o serie de propuneri de modificare si completare a legislatiei
in vigoare.

In prezent, la nivel national, domeniul combaterii concurentei
neloiale este reglementat de o serie de acte normative ce transpun directive
europene (Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea
comparativa, republicata, ce transpune prevederile Directivei 2006/114/CE,
Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu
legislatia europeana privind protectia consumatorilor, ce transpune
prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr. 84/1998 privind marcile si
indicatiile geografice, ce transpune prevederile directivei 2008/95/CE, OUG
nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii
sau divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, ce transpune prevederile Directivei 2016/943/CE etc.), precum si
de Legea nr. 11/1991, act normativ revizuit anterior in doua situatii distincte,
respectiv prin Legea nr. 298/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si prin OG nr. 12/2014,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei
aprobata ulterior prin Legea nr. 117/2015. in ambele situatii, cadrul de
reglementare a fost consolidat, astfel incat actul normativ rezultat sa includa
recomandarile formulate de catre expertii Bancii Mondiale, mediului juridic si

economic, corespunzand principiilor Uniunii  Europene. Autoritatea



administrativa autonoma desemnata sa gestioneze aplicarea prevederilor Legii
nr. 11/1991, in limita competentelor stabilite in cuprinsul acestui act

normativ, este Consiliul Concurentei.

In contextul pandemic actual, generat de aparitia virusului COVID -
19, activitatea economica a anumitor sectoare de interes (ex.: alimentar,
farmaceutic) a cunoscut la nivel national, o serie de transformari si oscilatii,
care au dat nastere necesitatii reglementarii cu precadere si in regim de
urgenta, a situatiilor in care apar frecvent decalaje semnificative de negociere
si practici specifice, prin care companii mai puternice abuzeaza de companiile

mai slabe.

Avand in vedere si necesitatea asigurarii bunei functionalitati a pietei
produselor si serviciilor si a unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor
cu privire la practicile comerciale care pot aduce atingere intereselor
economice ale acestora, in vederea garantarii existentei unui mecanism care
sa asigure posibilitatea combaterii practicilor de majorare nejustificata a
preturilor din partea operatorilor economici in situatii exceptionale, cum ar fi
starea de urgenta, stare de alerta, starea de mobilizare partiala sau totala a
fortelore armate, stare de razboi, stare de asediu sau alte situatii de criza
identificate explicit printr-un act normativ, astfel ca toate acestea pot duce la

o destabilizare a pietei nationale.

Tinand cont de toate aceste aspecte si luand in considerare
beneficiul public generat de stabilirea unui cadru legislativ corespunzator,
care sa asigure certitudine juridica, de natura sa creasca increderea
consumatorilor, in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul
public general, precum si in considerarea faptului ca, in practica de

solutionare a practicilor de concurenta neloiala din ultimii sase ani, Consiliul



Concurentei a identificat o serie de aspecte ce reclama o reglementare
suplimentara, in sensul clarificarii si completarii textului de lege, atat din
perspectiva procedurala, cat si din perspectiva explicitarii campului
contraventional, se au in vedere o serie de completari si modificari ale

actualului cadru legal, al combaterii concurentei neloiale.

Avand in vedere ca elementele descrise mai sus constituie
imprejurari extraordinare care, in contextul prezentat, impun interventia
legislativa urgenta, in lipsa acesteia, existand riscul afectarii bunei functionari
a pietei, dar si a prelungiririi starii de incertitudine juridica cu impact negativ
asupra posibilitatii de dezvoltare economica a intreprinderilor, a cresterii
economice, a competitivitatii sau a capacitatii de inovare a companiilor, cu

efecte negative asupra interesului public.

Astfel, este definita drept fapta de concurenta neloiala
”...practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea productiei sau a
vanzarilor, acumularea de marfuri de pe piata interna in scopul crearii unui
deficit pe piata si revanzarii lor ulterioare la un pret crescut in mod artificial
in perioadele in care sunt identificate situatii de criza, dezechilibru major
intre cerere si oferta si disfunctionalitate evidenta a pietei, pentru listele de
produse identificate ca fiind in situatie de risc speculativ prin act normativ la
nivel de hotarare emis de Guvernul Romaniei. Autoritatile abilitate vor stabili,

prin instructiuni, procedura rapida pentru instrumentarea contraventiei ”.

Propunerea de sanctionare pentru aceasta contraventie este amenda
de la 0,1% - 1% din cifra de afaceri totala din anul financiar anterior
sanctionarii, dar nu mai putin de 10 000 lei pentru contraventiile savarsite de

intreprinderi.



De asemenea, ANAF va pune la dispozitie, in vederea definitivarii
proiectului de act normativ,0 analiza a evolutiei preturilor, cu titlu de
exemplu, pt masti si ulei, plecand de la producator, pana la consumatorul

final.

Facem precizarea ca o prima forma a proiectului elaborat de catre
Consiliul Concurentei a fost inaintat Ministerului Finantelor si Ministerului
Economiei, in vederea analizarii acestuia, urmand ca cele trei institutii
initiatoare ale acestui act normativ sa se puna de acord asupra variantei finale
si sa prezinte in proxima sedinta a Guvernului forma consolidata si insusita de
catre initiatori a proiectului de ordonanta de urgenta privind combaterea

actiunilor speculative si modificarea unor acte normative-in prima lectura.
Ministrul Finantelor,

Adrian Caciu

Secretar de Stat, Secretar de Stat, Secretar General,

Alin Chitu Mihai Diaconu Rela-Nicoleta Stefanescu



