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MEMORANDUM
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Tema: Prelungirea mandatelor actualilor judecatori romani la
Tribunalul  Uniunii Europene fincepand cu data de
1 septembrie 2022

I. Vacantarea posturilor judecitorilor romani la Tribunalul Uniunii Europene
(Tribunalul UE) incepand cu data de 1 septembrie 2022:

Ambele posturi ocupate de judecdtori romani la Tribunalul UE vor deveni
vacante incepand cu data de 1 septembrie 2022.

Mandatul candidatului Romaniei propus in urma procedurii de selectie derulate
in intervalul aprilie — iunie 2021 acopera o perioada reziduala, acesta fiind de 10
luni (27 octombrie 2021 — 31 august 2022). Mandatul celui de al doilea judecator
roman la Tribunalul UE este un mandat scurt, de 3 ani', care urmeaza sa expire tot
pe 31 august 2022.

! Tn conformitate cu art. 2, litera (c) din Regulamentul 2015/2422 de modificare a Protocolului nr. 3
privind Statutul CJUE: ,, Mandatele a patru dintre cei noua judecatori suplimentari care urmeaza



Il. Procedura de numire a judecitorilor la Tribunalul UE:

Procedura de numire a judecatorilor la Tribunal este reglementata de
art. 254 si 255 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de
prevederile corespunzatoare din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE).

Potrivit art. 254 TFUE, membrii Tribunalului sunt alesi dintre persoane care
ofera depline garantii de independenta si care au capacitatea cerutd pentru exercitarea
unor Tnalte functii jurisdictionale. Acestia sunt numiti de comun acord de catre
guvernele statelor membre, pentru o perioada de sase ani, dupa consultarea
comitetului prevazut la articolul 255 (in continuare, Comitetul 255). La fiecare trei
ani are loc o inlocuire partiald a judecatorilor, in conditiile prevazute de Statutul
CJUE. Membrii care si-au incheiat mandatul pot fi numiti din nou.

Comitetul 255 emite un aviz cu privire la capacitatea candidatilor propusi de
fiecare stat membru de a exercita functiile de judecdtor, Tnainte ca guvernele statelor
membre sd faca nominalizarile.

Avizul Comitetului 255 este consultativ. Potrivit ultimului raport de activitate
al acestui comitet, publicat in ianuarie 20202, printre criteriile avute Tn vedere n
examinarea candidaturilor propuse de guverne, se numard calificarea juridica a
candidatului, experienta profesionald, capacitatea de a exercita functii judiciare,
competentele lingvistice, capacitatea de a lucra intr-un mediu multicultural, care
reflectd diferite sisteme juridice, lipsa oricdrei indoieli cu privire la independenta si
impartialitatea candidatului.

Conform raportului de activitate mentionat, pentru perioada de referinta (martie
2018 — octombrie 2019), din cele 43 de opinii emise, 8 au fost negative. Nu a fost
emis niciun aviz negativ in situatii de innoire a mandatelor>.

Dreptul UE nu obliga statele membre sa deruleze o procedura de selectie la
nivel national pentru nominalizarea candidatilor la functia de judecator la
Curtea de Justitie sau Tribunalul UE. In acest sens, Comitetul 255 a subliniat ci
este constient de faptul ca modalitatea de selectie la nivel national a candidatilor
pentru functiile ante-mentionate intra in competenta exclusiva a statelor membre si
nu este reglementata de TFUE

Cu toatea acestea, Tn ultimul raport de activitate, Comitetul 255 a accentuat
importanta unei proceduri nationale de selectie deschise, transparente si riguroase,
condusd de o comisie independenta si impartiald®. Pe de altd parte, in ultimul raport,

sa fie numiti incepand cu 1 septembrie 2019 inceteaza la 31 august 2022. Acesti patru judecatori
sunt alesi astfel incdt guvernele statelor membre in cauza sa propund doi judecatori pentru
inlocuirea partiala a Tribunalului din 2022.”
“https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/qcar19002enn_002_-_public.pdf,
p.17.

3 1dem, p. 8.

4 1dem, p. 11.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/qcar19002enn_002_-_public.pdf

Comitetul a aratat faptul ca lipsa unei proceduri nationale de selectie care sa permita
evaluarea de o maniera independenta si obiectiva a candidatilor nu poate constituli,
in sine, un dezavantaj. In egala masura, existenta unei proceduri nationale de selectie
nu constituie un motiv pentru a acorda aviz pozitiv unui candidat apreciat ca
nepotrivit de catre Comitet. Existenta unei proceduri nationale de selectie
transparente si impartiale poate ajuta Comitetul sa depdaseasca eventuale dubii pe
care le-ar putea avea in urma examinarii dosarului candidatului sau a audierii
acestuia®.

In ceea ce priveste innoirea mandatelor judecitorilor numiti pentru perioade
scurte, Comitetul 255 a precizat® ca Tn toate cazurile a emis avize favorabile,
remarcand ca o neinnoire a mandatelor acestora, care nu ar fi justificatd de lipsa
aptitudinilor juridice sau a experientei profesionale ori de indoieli cu privire la
capacitatea lor profesionala sau la cerinta de independenta si impartialitate, ar putea
submina/parea sa submineze independenta judecdtorilor instantelor UE si ar putea
pune sub semnul intrebarii functionarea adecvata si continuitatea justitiei in UE. Cu
titlu de exemplu, astfel cum rezulta din ultimul raport de activitate al Comitetului’, in
situatia in care acesta a primit o propunere de candidat care sa Inlocuiascd un
judecator numit pentru 5 luni si care se dovedise apt sa isi indeplineasca atributiile,
nu a putut considera inadmisibild noua propunere, insa a exprimat ingrijorari serioase
si a semnalat situatia catre Conferinta Reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre.
In cazul respectiv, noua candidatura a fost retrasa, astfel ca in cele din urma nu a fost
examinatda de Comitet.

I11. Prelungirea mandatelor actualilor judecatori la Tribunalul UE Tncepand cu
1 septembrie 2022:

In urma analizei efectuate cu privire la situatia mandatelor celor doi judecitori
roméani in functie, prin raportare la solutiile procedurale posibile in vederea
nominalizarii candidatilor Romaniei pentru mandatele care incep la 1 septembrie
2022, au rezultat urmatoarele:

> In principiu, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe considerd cd
abordarea standard consta in desemnarea candidatilor pentru posturile de
judecator la Tribunalul UE pe baza unor proceduri nationale de selectie
riguroase, transparente si impartiale®, numai cu titlu exceptional putand fi avutd
in vedere prelungirea mandatelor judecatorilor in functie;

% |dem, p. 11.
®1dem, p. 15.
" 1dem, p. 15.
8 Pani la acest moment, Romania a efectuat 9 nominaliziri ale unor judecitori romani la Curtea de
Justitie (4 nominalizari) si la Tribunalul UE (5 nominalizari), cu mentiunea cad aceasta cifrd are in
vedere numarul de mandate, nu cel al persoanelor propuse, deoarece, pana la acest moment, la
Curtea de Justitie a fost propusa de trei ori aceeasi persoani. In 7 dintre cele 9 situatii au fost



> In prezent, existd circumstante speciale - inter alia, exercitarea de catre
judecatorii actualmente in functie a unor fractiuni de mandat - care ar justifica, cu
titlu exceptional, prelungirea mandatelor actualilor judecatori romdni la

Tribunalul UE.

Argumentele pe care se intemeiaza propunerea de prelungire a
mandatelor actualilor judecatori romani sunt, in esenta, urmatoarele:
1. Actualii judecatori roméani la Tribunalul UE au trecut, anterior primei
nominalizari, prin proceduri nationale de selectie riguroase, transparente si
impartiale (iulie — septembrie 2018, respectiv aprilie — iunie 2021);

2. Cei doi judecatori au primit aviz pozitiv de la Comitetul 255 cu ocazia primei
numiri in functie;

3.Tn ceea ce priveste innoirea mandatelor judecitorilor in functie ai instantei
UE, potrivit ultimului raport de activitate al Comitetului 255°, acesta nu exclude
posibilitatea de a acorda aviz negativ in cazul in care apreciaza ca respectiva
persoana nu a detinut sau nu mai detine abilitdtile cerute pentru exercitarea celor
mai nalte functii jurisdictionale (Curtea de Justitie), respectiv a unor inalte functii
jurisdictionale (Tribunal).
Cu toate acestea, din statisticile privind activitatea Comitetului 255 rezulta risc
zero de aviz negativ al acestui comitet in situatia innoirii mandatelor
judecatorilor in functie, Tn toate cazurile de acest fel fiind formulat aviz favorabil.
In ceea ce priveste aprecierile Comitetului 255 referitoare la innoirea mandatelor
judecatorilor numiti pentru perioade scurte, trimitem la mentiunile de la punctul
I1, pagina 3 din prezentul memorandum.

4. Pana la momentul redactarii prezentului memorandum, nu avem cunostinta de
niciun aspect problematic vizind competenta profesionalid ori reputatia
actualilor judecatori sau rezultand din activitatea acestora la Tribunalul UE;

5. Procedura de adoptare de catre Guvern a unei decizii de prelungire, prin
intermediul unui Memorandum de Guvern, prezinta avantajul celeritatii, aspect
important Tn contextul in care Conferinta Reprezentantilor Guvernelor Statelor

derulate proceduri de selectie, in timp ce in 2 situatii (prelungirea mandatului judecatorului roman
la Curtea de Justitie in anul 2009; nominalizarea judecatorului roman la Tribunalul UE in anul
2010) Guvernul a efectuat nominalizari directe.
®https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/qcar19002enn_002 - public.pdf,
p. 14.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/qcar19002enn_002_-_public.pdf

Membre a agreat ca termenul pand la care propunerile de candidati trebuie
transmise Secretariatului General al Consiliului  Uniunii Europene este
1 noiembrie 2021.

Tn acest sens, scrisoarea Presedintelui Tribunalului UE citre Reprezentantul
Permanent al Romaniei pe langd Uniunea Europeana din 31 ianuarie 2022
subliniaza faptul ca ,, este esential ca aceste numiri sa intervina intr-un stadiu cat
mai precoce cu putintd pentru a putea planifica sedintele de audiere a
pledoariilor inainte de vara si pentru a evita orice discontinuitate in
administrarea justitiei.”

. O astfel de optiune este in linia politicii presedintilor instantelor UE de a
promova continuitatea si stabilitatea completelor de judecatd, cu impact
semnificativ asupra eficientei instantelor, spre exemplu:

a) scrisoarea Presedintelui Curtii de Justitie catre Presedintele Conferintei
Reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre din 6 aprilie 2020: ,, Curtea de
Justitie ar fi extrem de recunoscatoare dacd, cu ocazia numirilor care
urmeaza sa intervind, ar fi luata in considerare importanta cruciala pe care
0 are stabilitatea compunerii sale pentru indeplinirea eficace a misiunii care
ii este incredintata de tratate.”;

b) scrisoarea Presedintelui Tribunalului UE catre Presedintele Conferintei
Reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre din 26 martie 2021: ,, 7inand
seama de aceste imprejurari, Tribunalul ar fi extrem de recunoscator dacd,
cu ocazia numirilor care urmeaza a fi efectuate, ar putea fi luata n
considerare incidenta semnificativa pe care o are stabilitatea compunerii
instantei asupra eficientei sale. ”;

C) scrisoarea Presedintelui Tribunalului UE catre Reprezentantul Permanent al
Romaniei pe langd Uniunea Europeand din 31 ianuarie 2022: ,,Se pare ca
Presedintia Conferintei Reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre a
ramas in asteptarea deciziei guvernului dumneavoastra cu privire la
reinnoirea mandatului doamnei judecatoare Mirela Stancu si al domnului
judecator lon Gdlea. Or, astfel cum am precizat in scrisoarea mea din 26
martie 2021 catre Presedintia Conferintei Reprezentantilor Guvernelor
Statelor Membre /..., pe de o parte, ca urmare a reformei arhitecturii
jurisdictionale a Uniunii Europene, prevazuta de Regulamentul (UE,
Euratom) 2015/2422, stabilitatea compunerii instantei noastre are o
importantd crescutd, pentru ca aceasta sda isi poata exercita in cele mai
bune conditii misiunea jurisdictionala.”



Actualii judecatori romani la Tribunalul UE aflati in functie au avut un
prim mandat mai scurt fatd de durata standard de 6 ani, prevazuta la
art. 254 alin. (2) TFUE — 10 luni, respectiv 3 ani.

7. Dintre membrii actuali ai Tribunalului efectiv in functie (52 de judecitori'®),
16 judecitori'! au detinut mai mult decit un mandat'?,

8. Prelungirea mandatelor actualilor judecidtori ar asigura respectarea
echilibrului de gen in cadrul Tribunalului UE, tinand seama de considerentul
11%3 din Regulamentul (UE) nr. 2015/2422 de modificare a Protocolului nr. 3
privind Statutul CJUE.

La importanta respectarii acestui considerent face trimitere expresa si scrisoarea
Presedintelui Tribunalului UE din 26 martie 2021.

1V. Concluzie:

Avand n vedere aspectele mentionate mai sus, propunem prelungirea
mandatelor actualilor judecatori romani la Tribunalul UE Tncepand cu data de
1 septembrie 2022.

19 Din totalul de 54 de posturi de judecitor la Tribunalul UE, sunt ocupate efectiv 52 de posturi,
doua state (Ungaria si Slovacia) avand la acest moment numit céte un singur judecator.

11 Cate unul dintre judecitorii provenind din Olanda, Cipru, Grecia, Finlanda, Croatia, Franta,
Luxembourg, Danemarca, Slovacia, Malta, Austria, Estonia, la care se adaugd ambii judecatori
provenind din Bulgaria si Suedia.

12 Mentionim ci aceasti cifrd a fost estimati pe baza informatiilor publice disponibile pe pagina
oficiala a Tribunalului UE. Concluzia detinerii a mai mult de un mandat s-a intemeiat pe anul in
care persoana in cauza a Inceput activitatea in cadrul Tribunalului UE prin raportare la durata
uzuald a unui mandat (6 ani), respectiv la durata unui mandat scurt (3 ani). La calculul numarului de
mandate s-a(u) luat in considerare si mandatul/mandatele de judecator detinute de aceeasi persoana
la Tribunalul Functiei Publice, ale carui competente si aparat au fost preluate de catre Tribunalul
UE ncepand cu data de 1 septembrie 2016.

13 Este foarte importantd asigurarea echilibrului intre femei si barbati in cadrul Tribunalului.
Pentru realizarea acestui obiectiv, inlocuirile partiale in cadrul Tribunalului ar trebui organizate
astfel incdt guvernele statelor membre sa inceapa treptat sa propund doi judecatori pentru aceeasi
inlocuire partialda, urmarind prin aceasta selectarea unei femei si a unui barbat, cu respectarea
conditiilor si a procedurilor stabilite prin tratate.”



