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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de a doua rectificare a

bugetului general consolidat pe anul 2021

Sinteza

A doua rectificare bugetara din 2021 are loc in conditii mai complicate decat cele
anticipate la precedenta rectificare; un nou val al pandemiei se manifestd, iar dinamica
economiei da semne vizibile de incetinire puternica in ultimele luni. Totodata, puseul
inflationist cauzat de socul preturilor la energie si dereglari in lanturile de aprovizionare
alimenteaza tensiuni in economie si societate.

Tncetinirea economiei, caracterul temporar si ciclic al unora din veniturile bugetului,
dezechilibrul extern in largire (determinat in Tntregime de decalajul economisire-investire
al sectorului public) ce pune presiune pe costurile de finantare, nevoia unor cresteri de
cheltuieli sub impactul inflatiei subliniaza, toate, nevoia acuta de consolidare fiscal-
bugetara durabil3, credibila, care sa aduca incredere si predictibilitate in evolutiile fiscale
si economice, Tn scopul reducerii costurilor procesului de ajustare.

Tnceputul de consolidare bugetard din 2021 ar fi trebuit s3 fie mai vizibil, mai ferm, avand
in vedere cresterea considerabil peste prognoza a PIB nominal. Deficitele rezultate in
executia bugetara efectiva ar fi putut sa fie substantial inferioare celor tintite in proiectul
de buget pe acest an.

Veniturile bugetare totale se majoreaza la a doua rectificare bugetara cu 5,2 mld. lei.
Revizuiri Tn sus ale estimarilor initiale sunt operate la cvasitotalitatea veniturilor
dependente de dinamica PIB nominal, modificari de sens contrar inregistrandu-se in cazul
sumelor provenind din fonduri europene si al celor avand drept sursa inchirierea benzilor
de frecventa 5G.

Revizuirea Tn sus a veniturilor bugetare este explicata Tn principal de doi factori: majorarea
peste asteptarile anterioare a prognozei pentru PIB nominal si comportamentul firmelor
care au rambursat intr-o proportie insemnata impozitele si taxele amanate la plata in anul
anterior, peste nivelul estimat cu ocazia primei rectificari operate in luna august 2021.



Consiliul Fiscal apreciaza noul nivel al incasarilor prognozate ca fiind compatibil cu ultima
prognoza macroeconomica a CNSP si cu executia bugetara.

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o noua majorare (+6,3 mld. lei) comparativ cu
parametrii aprobati la prima rectificare, in principal ca urmare a suplimentarilor de
cheltuieli curente — cu precadere cele de personal, bunuri si servicii, asistenta sociald —
partial compensate de diminuarea cheltuielilor de investitii. Chiar daca inflatia mai
ridicata, cheltuielile medicale suplimentare destinate luptei cu pandemia COVID-19 si
necesitatea de a reactiona in fata situatiei de pe piata energiei, sub-bugetarea unor
agregate, justifica partial suplimentarea cheltuielilor bugetare, amplificarea derapajului
pe partea de cheltuieli este alimentata de incapacitatea de a tine sub control cheltuielile.
Evolutia cheltuielilor bugetare este cu atat mai problematica, cu cat majorarile au loc la
nivelul unor categorii de cheltuieli permanente, care se vor regdasi si in anii ce vin.
Depasirile recurente de cheltuieli permanente, ce contribuie la niveluri nesustenabile ale
acestora, slabesc bugetul general si complica procesul de consolidare fiscala/bugetara.
Avand in vedere datele cele mai recente privind executia bugetului general consolidat,
Consiliul Fiscal apreciaza drept probabila incadrarea in noul nivel proiectat al cheltuielilor
bugetare. Aceasta apreciere nu echivaleaza cu o judecare pozitiva a nivelurilor de
cheltuieli la unele capitole din structura bugetului.

Consiliul Fiscal apreciaza ca situarea deficitului bugetar pentru anul in curs la nivelul tintit
de 7,13% din PIB pare fezabila, Tn conditiile Tn care cresterea peste asteptari a necesarului
de cheltuieli curente este acoperita prin venituri suplimentare obtinute ca urmare a
majorarii proiectiei PIB nominal si prin diminuarea cheltuielilor de investitii.

Rectificarile bugetare operate pe parcursul anului 2021 au consemnat cea mai ampla
revizuire in sus a veniturilor din istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal.
Aceste evolutii nu determina insa o diminuare a deficitului bugetar tintit, veniturile
suplimentare fiind alocate integral pentru majorari ale agregatelor de cheltuieli. in plus,
rectificarea actuald consemneaza o crestere suplimentara a cheltuielilor bugetare.
Aceasta situatie complica procesul de consolidare bugetard, deoarece o parte din
veniturile suplimentare incasate Tn anul 2021 sunt temporare — avand drept sursa
principald impozite si taxe amanate la plata in anul anterior — sau se datoreaza dinamicii
ciclice favorabile a economiei, in timp ce o parte si mai insemnata din sporul de cheltuieli
a fost generata de cresteri de cheltuieli permanente.

Consiliul Fiscal subliniaza ca este obligatoriu ca un control riguros al cheltuirii banului
public, cheltuieli care sa asigure bunuri publice de baza pentru cetdteni (sanatate,
educatie etc.) si care concomitent sa tina cont de constrangerile impuse de consolidarea
bugetara, sa fie combinate cu cresterea veniturilor fiscale.



Fara o crestere substantiald a veniturilor fiscal-bugetare va fi practic imposibil sa facem
fata provocarilor actuale si viitoare care privesc bugetul public si societatea romaneasca.
Deficitul de incasare la TVA, pe care un raport recent al Comisiei Europene il plaseaza, in
termeni relativi, la cel mai ridicat nivel din UE —34,9% in 2019 obliga la reforma ANAF si
la o campanie ferma de crestere a colectarii.
Asa cum o demonstreaza si derapajul cheltuielilor bugetare din acest an, procesul de
consolidare bugetara in anii urmatori exclusiv prin restrictii la nivelul cheltuielilor are o
probabilitate de realizare redusa.

Problema depasirii plafoanelor s-a cronicizat, limitele stabilite prin lege fiind irelevante
prin practica sistematica de majorare a acestora cu ocazia rectificarilor bugetare.
Constructia bugetului pentru anul 2022 va reprezenta un test foarte sever avand in vedere
necesitatea de a concilia gestionarea situatiilor dificile cu care se confrunta Romania (criza
sanitara, socul preturilor la energie, efecte ale tensiunilor pe pietele internationale), care
reclama resurse adecvate, cu nevoia stringenta de consolidare bugetara.

Consolidarea fiscal-bugetara este necesara nu numai in sine (pentru sustenabilitatea
finantelor publice), ci si pentru o finantare neproblematica a dezechilibrelor externe.
Acestea din urma, daca sunt mari si greu finantabile, pericliteaza stabilitatea financiara si
economica.

PNRR, alaturi de resursele disponibile prin Cadrul Financiar Multianual (CFM), poate fi un
instrument vital pentru facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin
sustinerea unui nivel mai ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal
negativ si inasprirea politicii monetare.



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de a doua rectificare a
bugetului general consolidat pe anul 2021

n data de 24 noiembrie, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin adresa nr.
467372/24.11.2021, proiectul celei de a doua rectificari bugetare din acest an, solicitand, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicata, de
aici Tnainte numitda LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea. Data fiind intentia
Guvernului de a aproba in cursul sedintei de vineri 26 noiembrie a.c. documentele mai sus
mentionate, CF a emis, in data de 26 noiembrie 2021, o opinie preliminara, avand in vedere atat
intervalul de timp foarte scurt pentru redactarea unei opinii complete, cat si necesitatea de a
clarifica unele informatii privind rectificarea bugetara.

Avand in vedere ca intre forma trimisa initial CF (in 24 noiembrie) si cea aprobata (si publicata in
Monitorul Oficial pe 26 noiembrie) exista unele diferente, MF a completat si actualizat setul de
informatii disponibile, acesta fiind transmis CF prin e-mail, in data de 3 decembrie. Prezenta
opinie o completeaza pe cea precedenta realizdnd o analiza extinsa a celei de a doua rectificari
bugetare din anul 2021.

Evaluarea curenta are in vedere forma aprobata in Guvern a celei de a doua rectificari bugetare.

Cadrul macroeconomic ce fundamenteaza a doua rectificare bugetara din 2021

Consiliul Fiscal evalueaza plauzibilitatea modificarilor din actuala rectificare, a doua din acest an,
pornind si de la cadrul macroeconomic intern si extern care sta la baza acestora. Consideratiile
formulate au in vedere, intre altele, prognoza revizuita publicatda de Comisia Nationald pentru
Strategie si Prognoza (CNSP), in data de 15 noiembrie a.c. si Nota care o insoteste.

Revenirea economica anticipata s-a materializat, in cea mai mare parte, la nivelul cvasi-majoritatii
indicatorilor economici. Aceasta revenire — care, in unele cazuri, a readus indicatorii la valori pre-
pandemice sau chiar superioare acestora — a beneficiat de un puternic efect de baza, nerepetabil,
determinat de efectele economice negative ale pandemiei si ale restrictiilor aferente acesteia,
manifeste cu precadere in cursul anului 2020. Aceasta realitate configureaza o traiectorie
economica, dupa dinamica alerta din 2021, ce se va intoarce, n anii urmatori, la valori apropiate
de media istorica, chiar Tn conditiile unei absorbtii intense de fonduri europene (prin Cadrul
Financiar Multianual — CFM si Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR).



Proiectia actualizata a CNSP pastreaza ritmul cresterii economice reale la nivelul de 7% in 2021,
determinantii fiind, Tn aceasta prognoza, o dinamica acceleratd a sectorului ,Agricultura,
silvicultura, pescuit” — marcat de o recolta foarte buna in acest an, ce duce la o crestere an pe an,
in T3 2021, de +33,8% — si o evolutie rapida, similara celei prognozate anterior, a sectorului
,Servicii” (dinamica an pe an,in T3 2021, de 11,9%, in pierdere de ritm fata de trimestrul anterior),
iar, pe de alta parte, incetiniri ale dinamicii pentru ,,Industrie” (dinamica an pe an, in T3 2021, de
+2,2%) si, in special, pentru ,,Constructii” (de -6,1%, marcand o intrare in teritoriul negativ). Si alte
sectoare au o evolutie mai slaba in T3 2021 precum: , Intermedieri financiare si asigurari” (-0,3%),
,Tranzactii imobiliare” (+2,1%), ,,Administratie publica” (+1,5%). Aceste evolutii corespund cu
informatiile relevate de datele cu frecventa inalta privind sectoarele mentionate, publicate recent
de Institutul National de Statistica (INS). Totusi, aceasta translatie partiala a centrului de greutate
al cresterii economice poate semnifica si o compozitie a PIB mai putin generoasa in taxe si
impozite, evolutia marcata de venituri fiscale suplimentare (inclusiv din plata unor impozite si
taxe amanate Tn 2020) putand fi aproape de revenirea la o dinamica mai apropiata de evolutiile
istorice.

Mai mult, datele privind PIB, publicate de INS pe 7 decembrie — aferente trimestrului lll — arata,
pe de o parte, ca majorarea cumulata, in termeni reali a PIB Tn primele trei trimestre din 2021, de
7,2% fata de aceeasi perioada din 2020, este apropiata de prognoza anuala pentru acest indicator.
Pe de alta parte, datele de PIB revizuite indica o continua decelerare a cresterii economice reale
in ultimele trimestre. Astfel, aceasta a fost de +5,7% in T3 fata de T2 2020 si de +0,4% in T3 fata
de T2 2021 (toate valorile intermediare Tntre T3 2020 si T3 2021 sustindnd aceasta pierdere
progresiva, continua de ritm al cresterii economice).

Daca datele aferente T3 2021 pentru dinamica (trimestru pe trimestru) recenta a PIB (+0,4%) sunt
corelate cu evolutia sectorului agricol putem trage concluzia ca restul sectoarelor sufera o
pierdere de ritm, produsul intern brut exclusiv agricultura suferind o contractie trimestru pe
trimestru de 0,3%. Avand in vedere ca urmatoarele trimestre sunt marcate, din cauza caracterului
sezonier al productiei agricole, de un aport mult mai redus al acestui sector la PIB, datele pe T4 si
pentru Tnceputul anului 2022 pot aduce |lamuriri privind geneza acestei sincope in evolutia
sectoarelor non-agricole. Toate aceste informatii, desi valideaza partial prognoza de crestere
economica pentru 2021, arata ca incertitudinea privind evolutiile agregatelor macroeconomice
viitoare creste si, odata cu ea, siincertitudinea privind mentinerea veniturilor bugetare pe trendul
de crestere rapida din ultimul timp.

Este clar ca revenirea economica din 2021 nu este repetabila ca ritm de crestere a PIB in anii ce
vin. Mai mult, compozitia acesteia, de la o structura mai bogata in taxe si impozite fiscale, catre
una relativ mai saraca din punct de vedere fiscal, ar putea fi afectata de persistenta unor deficite



externe importante. In acest sens, prognoza CNSP privind contul curent al balantei de pliti indic
incorporarea de catre aceasta institutie a ultimelor evolutii din 2021, deficitul acesteia fiind
majorat, pentru intreg anul curent, de la 5,5% in proiectia anterioara la 6,3% (in cea curenta).
Ultimele date publicate de BNR privind balanta de plati si datoria externa (pe 15 noiembrie a.c.)
arata o largire a deficitului cumulat pe primele 9 luni din acest an, fata de intervalul corespunzator
din 2020, cu 46,8% (la un deficit de 11,5 mld. euro de la 7,8 mld. euro anterior). Determinantii
acestei evolutii negative sunt reprezentati de: (i) deficitul mai mare din comertul cu bunuri si
servicii, (ii) surplusul mai redus din venituri secundare si adancirea deficitului pentru veniturile
primare. Mai putem remarca: (iii) structura finantarii acestui deficit din fluxuri negeneratoare de
datorie! se pastreaza la un nivel relativ redus (57%) — mentionat si in opinia anterioard — in
contrast cu nivelurile de aproximativ 70% inregistrate Tn 2019 si in 2020, iar (iv) contributii
semnificative la finantarea deficitului isi aduc, pe langa pozitia ,investitiilor straine directe”, si
componentele ,alte investitii” (participatii la capital altele decat ISD, numerar si depozite, credite
comerciale si avansuri etc.).

Dimensiunea deficitului extern — una din cele mai ridicate din punct de vedere istoric?, dar si la
nivel european — este rezultatul decalajului economisire-investire la nivelul sectorului public,
acesta fiind Tn anii trecuti partial compensat de soldul pozitiv economisire-investire din sectorul
privat. In conditiile Tn care acoperirea acestor deficite externe mari se face prin indatorarea
suplimentara —in lipsa unor surse de finantare autonome suficiente — rezulta cu stringenta nevoia
ajustarii deficitului extern, pentru pastrarea sustenabilitatii pozitiei externe a economiei
romanesti. In cadrul prognozei CNSP deficitul extern este plasat pe o traiectorie de ajustare
semnificativd Tn anii ce vin, dar fird a se specifica factorii ce determind aceastd evolutie. in
conditiile in care, atat in trecut, cat si in prognoza, cea mai mare parte a deficitului extern este
determinata de deficitul public, este evidenta nevoia de reducere a acestuia, de revenire la o
politica fiscala restrictiva, care sa ajute controlul si reducerea dezechilibrelor economice si nu sa
le impulsioneze.

Pentru nevoia de consolidare in sectorul public pledeaza, pe langa dezechilibrele externe si
conditiile macroeconomice in deteriorare progresiva (crestere economica mailenta cu o structura
mai putin favorabila a incasarilor fiscale) si conduita altor politici economice — in special a celei
monetare. Inflatia mult peste tinta — atat in Romania, cat si in alte tari din UE — reclama intarirea
politicii monetare. Aceasta situatie face ca ajustarea fiscala sa fie cu atat mai dificila cu cat este
amanata mai departe in timp, dupa momentul de inceput al sporirii restrictivitatii politicilor

1 Ce cuprind, din soldul contului financiar/investitiile straine directe, doar cele sub forma participatiilor la capital fara
instrumente de natura datoriei, la care se adauga soldul contului de capital.
2 ponderi ale deficitului extern in PIB similare sau mai mari inregistrandu-se doar inaintea anului 2012.



promovate de bancile centrale. Cresterea ratelor de dobanda 3 sau reducerea interventiilor
cantitative® ar putea duce la o penurie in privinta surselor de finantare, precum si la cresterea
selectivitatii investitorilor n ceea ce priveste riscul asumat. in acest sens, este deja de mentionat
sporirea randamentelor (dobanzilor) implicite ale titlurilor de stat romanesti cu aproximativ 1,5
pp de la inceputul lunii octombrie 2021 pana in prezent, indiferent de scadenta — dinamica
ingrijoratoare atat pentru capacitatea de finantare a Romaniei, cat si pentru costurile ce vor greva
asupra bugetului n viitor.

Revenirea economica rapida — generatd, in parte, si de cererea amanata/reprimata (pent-up
demand) —1n majoritatea economiilor lumii, in contextul unor lanturi de aprovizionare ce prezinta
deficiente in refacerea continuitatii si ritmicitatii din cauza situatiei pandemice si nu numai
(lanturile de aprovizionare sunt dereglate, afectate de tensiuni politice, de ratiuni de securitate)
a dus la o crestere rapidd a inflatiei in toate economiile. in Romania, aceste presiuni inflationiste
sunt cuplate cu cresteri semnificative ale preturilor la energie electrica, gaze, combustibili si alte
produse, unele din ele din cauza liberalizarii pietei de energie, cu importante disfunctionalitati si
intarzieri a pietei interne. Acesti factori, interni si externi, au dus la o rata a inflatiei, an pe an, n
octombrie 2021, de 7,9% si la o rata a inflatiei medii in ultimele 12 luni de 4,1%.

Este de remarcat ca o parte semnificativa din acest puseu inflationist este reprezentat de socuri
pe partea de ofertad (aproape jumatate din rata inflatiei fiind determinata de majorarile de pret la
energia electrica, gaze si combustibili), ce vor genera efecte o perioada limitata de timp, chiar Tn
ipoteza permanentizarii acestor noi preturi. Este drept ca un timp mai indelungat al inflatiei nalte
poate influenta asteptarile inflationiste.

Un element aparte, cu impact asupra preturilor, dar si cu impact fiscal, este reprezentat de Legea
nr. 259/2021, ce transpune OUG nr. 118/2021. Efectul masurilor de compensare la nivelul
preturilor la energie electrica si gaze naturale este de natura a (i) atenua impactul macroeconomic
negativ al preturilor mai mari la materii prime, (ii) translata varful inflationist catre prima parte a
anului 2022, (iii) induce cheltuieli bugetare suplimentare prilejuite de virarea compensatiilor catre
producatorii si distribuitorii de energie electricd si gaze. in aceste conditii, CNSP a revizuit, in
ultima prognoza publicata, deflatorul PIB de la 4% la 5,4%, precum si rata inflatiei (sfarsit de
perioadad) de la 5% la 7,7%. De asemenea, rata medie anuala a inflatiei a fost revizuita, tot pentru
2021, de la 4,2% la 5%. Inflatia mai mare constituie, din perspectiva bugetului public, o sursa a

3 BNR a sporit dobanda de politicd monetard de doud ori in 2021 la 1,75%, Banca Nationald a Cehiei a majorat
dobanda de 4 ori in 2021, la 2,75%, Banca Nationala a Ungariei a efectuat 6 majorari de dobanda, la 2,1%, iar Banca
Nationald a Poloniei doar doua majorari in 2021, la 1,25%.

4 Banca Centrald a SUA — FED — a oferit recent semnale privind o posibild ntarire mai rapida a politicii monetare,
incepand inca din toamna acestui an (o prima masura, de reducere a achizitiilor de active, fiind deja aplicata).



cresterii peste asteptari a bazelor de impozitare si, deci, a veniturilor — reprezentand o sursa
potentiald de consolidare structurala a bugetului. Totusi, inflatia ridicata — determinata in special
de socuri de oferta — duce, in timp, la franarea activitatii economice reale, ceea ce face evolutiile
din acest an irepetabile la nivelul anului viitor (cu atat mai mult cu cat cresterii economice mai
mici in viitor — Tn comparatie cu cea normala pentru o economie avand caracteristicile Romaniei
— i se poate adauga caracterul temporar al acestor cresteri de pret, fie si doar din cauza
importantului efect de baza). Si evolutia acestui indicator arata situatia exceptionala privind
evolutia Tncasarilor fiscale, accentuand provocarile la adresa consolidarii fiscale. Dezechilibrul
fiscal este, pe langa principalul determinant al deficitului extern, si unul din factorii care
majoreaza absorbtia interna si, implicit, presiunile inflationiste.

Coordonatele pietei muncii — componenta determinanta a evolutiei veniturilor bugetare, Tn
special Tn ceea ce priveste impozitul pe salarii-si contributiile sociale — au fost si ele revizuite in
cadrul ultimei prognoze a CNSP. Potrivit acesteia, numarul mediu de salariati este proiectat sa
creasca in 2021 tot cu 1,4%, urmand Tnsa o dinamica mai lenta in 2022 (+2,0% fata de +2,3%
anterior). Dinamica castigurilor salariale medii brute este mai accelerata atat in 2021 in ultima
proiectie (+7,6% de la +6,9% anterior), cat si in 2022 (+8,7% de la +6,7% anterior). Evolutia din
anul 2021 are un efect direct asupra executiei bugetare din acest an, iar cea proiectata pentru
2022, in masura in care reflecta asteptarile gospodariilor si firmelor si, implicit, deciziile acestora,
influenteaza inclusiv evolutia curenta a economiei. Prognoza privind rata somajului este
modificata marginal Tn 2021 (somajul inregistrat plasandu-se la 3%, fata de 3,3% in anterioara
proiectie, iar somajul calculat conform metodologiei Biroului International al Muncii este de 5,3%,
fata de 4,8% anterior). Aceste date indica o proiectie plauzibila a agregatelor pietei muncii,
marcata doar de o usoara supraestimare a dinamicilor relevante.

Coroborarea ultimelor date economice cu prognoza CNSP, ce sta la baza celei de a doua rectificari
bugetare din 2021, conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor agregate.

Totusi, circumstantele speciale actuale ridica unele probleme:

e Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetara in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie Tn restrangere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de
crestere comparabil cu cel actual fiind improbabila — din cauza Tncetinirii economiei,
deteriorarii structurii acesteia din punctul de vedere al taxelor si impozitelor optenabile,
caracterului tranzitoriu al inflatiei mari, epuizarii sumelor amanate la plata, deci
caracterului ciclic si temporar al unora din aceste venituri. Este drept ca poate exista o
colectare mai buna a taxelor si impozitelor, dar aceasta este ipotetica (in special in
privinta deficitului de incasari la TVA, pe care un raport recent al Comisiei Europene il



plaseaza, in termeni relativi, la cel mai ridicat nivel din UE®>— 34,9% — fatd de un nivel
mediu Tn UE28 de 10,3%).

e Veniturile bugetare mai mari, determinate si de inflatia mai mare, vor putea fi insotite de
sporirea unor cheltuieli care sa compenseze puseul inflationist — Tn special a celor
destinate categoriilor vulnerabile de cetateni. La aceasta sporire de cheltuieli se pot
adauga si costurile finantarii interne si externe n crestere relativ rapida.

e O consolidare mai lentd decat cea optima creste riscurile la adresa finantarii
neproblematice a dezechilibrului extern, precum si in ceea ce priveste conditiile de
finantare — in contextul intaririi generale a politicilor monetare. Realizarea ajustarii intr-
un climat de politici contractioniste este mult mai dificila — iar din perspectiva optiunilor
de politica fiscala si mai dureroasa.

e O dinamica mai lenta a economiei, coroborata cu randamentele in crestere pentru
refinantarea datoriei externe si interne, aduce in atentie sustenabilitatea datoriei publice
Tn contextul mai larg al asigurarii finantarii datoriei externe totale a Romaniei (publice si
private).

e Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa inlocuiasca pe cat posibil utilizarea

resurselor bugetare proprii, este esentiala pentru un parcurs favorabil al economiei

romanesti la un orizont de timp mediu si lung, iar atragerea fondurilor europene se

constituie Tntr-o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice

sustenabile, care sa amelioreze bonitatea financiara a Romaniei.

e PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM, poate fi un instrument vital pentru

facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mai

ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ si indsprirea

politicii monetare.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Tn opinia cu privire la prima rectificare bugetara din anul 2021, CF a notat ci aceasta a fost
singulard in istoria rectificarilor evaluate din anul 2010 si pana in prezent prin magnitudinea
revizuirii pozitive a veniturilor si cheltuielilor bugetare (cu o crestere de aproximativ 4,8% fata de
valorile propuse in proiectul de buget). Modificarea de amploare a veniturilor bugetare a avut
drept surse principale revizuirea favorabild a cadrului macroeconomic (crestere economica
prognozatd de 7% fata de prognoza initiala de 4,3%, respectiv, un plus de 58,1 mld. lei) si
incorporarea unor sume din impozitele si taxele amanate la plata de catre companii neluate in

5 https://ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/887bf334-8048-4f9c-8aba-bd6f91e154b0_en.



calcul integral in constructia bugetara initiala. Consiliul Fiscal a atras de atunci atentia ca alocarea
de venituri (din care, o parte Tnsemnata cu caracter nerepetabil) exclusiv cresterii cheltuielilor,
comporta riscuri considerabile, slabeste consolidarea bugetara asa cum era anuntata pentru anul
2021.

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati la prima rectificare, cea de a doua rectificare bugetara
include o noua crestere atat a veniturilor totale ale BGC (+5,2 mld. lei), cat si a cheltuielilor
bugetare totale (+6,3 mld. lei), deficitul bugetar majorandu-se cu 1,1 mld. lei comparativ cu
proiectia anterioara. Exprimat ca procent in PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este
mentinut la 7,13% din PIB, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 15,4 mld. lei. Astfel,
veniturile BGC (inclusiv schema de compensare tip swap®) sunt proiectate la un nivel de 387,7
mld. lei, cheltuielile BGC la 472,6 mld. lei si deficitul BGC la 84,9 mld. lei (comparativ cu bugetul
initial care a prevazut 364,9 mld. lei pentru venituri, 444,9 mld. lei pentru cheltuieli si un deficit
bugetar de 80 mld. lei).

Comparativ cu proiectul celei de a doua rectificari bugetare transmis CF in 24 noiembrie, Tn
varianta actualizata primita de la MF in data de 3 decembrie, veniturile si cheltuielile totale ale
BGC au fost majorate cu circa 0,8 mld. lei. Tn structura veniturilor bugetare s-au operat majorari
la veniturile nefiscale (+0,9 mld. lei), compensate in micd masura de reducerea fondurilor
europene aferente exercitiului 2014-2020 (-0,12 mld. lei), iar Tn structura cheltuielilor totale au
fost suplimentate cheltuielile curente (+0,5 mld. lei), alte transferuri (+0,15 mld. lei) si cheltuielile
de capital (+0,3 mld. lei), fiind reduse sumele aferente proiectelor din fonduri externe
nerambursabile cu 0,12 mld. lei.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale estimarilor initiale sunt operate la
cvasitotalitatea veniturilor dependente de dinamica PIB nominal, evolutii de sens contrar
inregistrandu-se in cazul sumelor provenind din fonduri europene si al celor avand drept sursa
inchirierea benzilor de frecventa 5G.

Revizuirea in sus a veniturilor bugetare totale este explicata in principal de doi factori: majorarea
peste asteptdrile anterioare a prognozei pentru PIB nominal pe seama revizuirii Tn sus a
deflatorului PIB’ atribuibil3 cresterii peste anticipari a preturilor la nivelul intregii economii — mai
ales la energie electrica, gaze naturale si combustibili; comportamentul firmelor care au
rambursat intr-o proportie insemnata impozitele si taxele amanate la plata in anul anterior, peste
nivelul estimat cu ocazia primei rectificari operate in luna august. Astfel, informatiile privind
sumele amanate la plata de catre agentii economici evidentiaza un grad foarte bun de incasare a

6Tn sumé& de 1.263,8 mil. lei la a doua rectificare, fatd de 850 mil. lei in bugetul initial.
7 Respectiv, in proiectia actualizata a CNSP de la 4% la 5,4% cu mentinerea cresterii reale a PIB de 7%.
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acestora (din estimarea de la prima rectificare de 9,9 mld. lei pentru anul in curs, au fost incasate
8,9 mld. lei in primele 9 luni), ceea ce este de natura sa determine, in conditiile mentinerii acestui
ritm, atingerea unui nivel de circa 0,9% din PIB (reprezentand circa 10-11 mld. lei) din aceasta
sursa pana la finele anului.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri ale estimarilor din prima rectificare bugetara (valori
nete de swap?®) survin astfel:

- Venituri fiscale: +6,1 miliarde lei (+3,4%), pe fondul unor incasari peste asteptari in primele
zece luni ale anului, avand drept surse: majorarea nivelului bazei de impozitare aferente
principalelor categorii de impozite si taxe determinata de cadrul macroeconomic mai
favorabil, precum si recuperarea intr-o mare masura a unor sume de incasat in contul
anului 2020, urmare a apelului la facilitatea de amanare la plata a obligatiilor catre BGC
ale agentilor economici. Pe categorii de venituri fiscale, principalele majorari s-au operat
la:

o Impozit pe profit: +1,75 mild. lei. Consiliul Fiscal considera pe baza executiei
bugetare pe primele zece luni cd noua valoare propusa este realizabild. Este de
notat si faptul ca incasarile din primele zece luni ale anului 2021 erau deja mai mari
cu circa 0,26 mld. lei fata de proiectia de incasari pentru intreg anul de la prima
rectificare bugetar3;

o Impozit pe salarii si venit: +0,6 mld. lei. Revizuirea are in vedere modificarea
prognozei care a stat la baza elaborarii primei rectificari a bugetului privind
agregatele macroeconomice relevante, respectiv majorarea dinamicii anuale
pentru castigul salarial mediu brut de la +6,9% la +7,6%, cu mentinerea estimarii
pentru dinamica numdrului mediu de salariati la +1,4%. CF considerad realista
aceasta revizuire, luand Tn considerare si evolutia sumelor recuperate din
obligatiile bugetare amanate la plata (potrivit datelor MF, la finele lunii septembrie
fusesera incasate 0,3 mld. lei, fata de valoarea estimata totala de 0,4 mld. lei);
Alte impozite pe venit, profit si cdstiguri din capital: +0,2 mld. lei;

Impozite si taxe pe proprietate: +0,25 mld. lei;

TVA: +5 mld. lei. Cresterea estimarii privind Tncasarile din TVA este in linie cu
incasarile pe primele zece luni, iar evolutia peste asteptari poate fi atribuita atat
dinamicii mai favorabile a consumului in termeni nominali, cat si recuperarii unei

8 Sumele aferente schemei de compensare in lant a arieratelor catre BGC de tip swap, cu impact simetric
pe venituri si cheltuieli au fost mentinute la acelasi nivel ca la prima rectificare (1,26 mid. lei).
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parti insemnate din sumele améanate la plata aferente acestui agregat bugetar®. CF
nu are rezerve n privinta valorii propuse pentru incasarile din TVA;

O Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfdsurarea de
activitdti: -2,1 mld. lei. Reducerea are la baza eliminarea veniturilor din taxe si
tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare, venituri aferente
valorificarii frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel
european pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G (2,5
mld. lei)!, si este compensatd in micd masurd de majorarea veniturilor din taxe
pentru jocurile de noroc (+0,2 mld. lei). Aceasta nerealizare de venituri va afecta
Tn mica masura executia bugetara potrivit metodologiei ESA2010, conform careia
veniturile asociate inchirierii benzilor de frecventa sunt distribuite pe intreaga
durata a contractelor;

o Impozitul pe comert exterior (taxe vamale): +0,2 mld. lei;

o Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii: +0,13 mld. lei;

Contributii de asigurdri: +1,1 mld. lei. Majorarea este in linie cu reevaluarea cadrului
macroeconomic si Tncasarile la zi. Similar fncasarilor din impozitul pe venit, cele din
contributii de asigurari au drept baza macroeconomica relevanta masa salariald din
economie, determinata de numarul mediu de angajati si de castigul salarial mediu brut.
CF apreciaza ca revizuirea este compatibila si cu luarea in considerare a sumelor
recuperate din obligatiile bugetare amanate la plata (potrivit datelor furnizate de MF au
fost incasate in primele 9 luni circa 1,7 mld. lei din valoarea totala estimata la 1,96 mid.
lei);

Venituri nefiscale: +1,28 mld. lei'l. Acest plus se regdseste in principal la nivelul veniturilor
din dividende si al varsamintelor din profitul net al regiilor autonome, conform
Memorandumului nr. 679681/2021, prin care s-a aprobat repartizarea a minimum 90%
din profitul net realizat sub forma de varsaminte la bugetul de stat, in cazul regiilor
autonome, sau dividende, in cazul societdtilor nationale, companiilor nationale si
societatilor cu capital integral sau majoritar de stat; din acestea, conform MF, 0,9 mld. lei

° La finele lunii septembrie au fost colectate 6,3 mld. lei, circa 91% din nivelul anual estimat de MF (6,9
mld. lei).

10 CF a atentionat Tn Opinia referitoare la prima rectificare privind riscul major de nerealizare a acestor
sume in anul 2021.

11 Majorarea este semnificativ peste cea din proiectul de rectificare trimis CF pe 24 noiembrie (de +0,4 mld.
lei comparativ cu prima rectificare).
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reprezinta dividende de platit de catre CEC dupa indeplinirea tuturor conditiilor necesare
pentru aceasta operatiune;

- Venituri din capital: +0,12 mld. lei;

- Sume primite de la UE/alti donatori in contul plétilor efectuate si pre-finantdri aferente
cadrului financiar 2014-2020: -3,4 mld. lei. Aceasta revizuire survine in principal ca urmare
a reducerii sumelor din fonduri structurale si de coeziune cu circa 2,25 mld. lei 2.
Posibilitatea unei revizuiri Tn jos pentru acest agregat bugetar a fost semnalata in Opinia
CF cu privire la prima rectificare, unde s-a atras atentia asupra unei probabile
supradimensionari a acestui agregat, tinand cont de executia la 6 luni (30% din estimarea
pe total an). Datele privind executia la 10 luni releva o incasare de circa 56% in raport cu
noua tinta propusa, iar CF considera ca aceasta este realizabila doar in conditiile atingerii
unui ritm mediu de absorbtie net superior comparativ cu cel din lunile precedente. Este
de notat si faptul ca traditional, absorbtia de fonduri europene accelereaza puternic la
finalul anului.

Sintetizand, pe partea de venituri bugetare, Consiliul Fiscal apreciaza noul nivel al acestora ca fiind
compatibil cu ultima prognoza macroeconomica a CNSP si cu executia bugetara. Este insa de
subliniat ca o mare parte din aceste sume au un caracter temporar, fiind determinate de o
dinamica ciclica favorabild a economiei si de o Tncasare peste asteptari a sumelor recuperate din
impozitele si taxele aferente anului anterior amanate la plata de agentii economici (pe primele 9
luni au fost Tncasate circa 9 mld. lei).

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o noua majorare, comparativ cu parametrii aprobati la
prima rectificare, in principal datorita suplimentarilor de cheltuieli curente, partial compensate
de diminuarea cheltuielilor de investitii. Pe categorii de cheltuieli, revizuirile estimarilor
anterioare sunt urmatoarele:

- Cheltuieli de personal: +1,2 mld. lei. Suplimentarea cheltuielilor de personal este destinata
in principal pentru plata drepturilor de natura salariala stabilite prin hotarari judecatoresti
pentru personalul din sistemul judiciar.

- Bunuri si servicii: +3,1 mld. lei. Tn noile conditii, anvelopa bugetard a acestui agregat se
plaseaza la un nivel, net de swap, de 62,4 mld. lei, cu 10,2% peste cel inregistrat in anul
2020, ceea ce indica o accelerare a ritmului de crestere comparativ cu anii anteriori (ritmul
de crestere din 2020 fata de 2019 fiind de 8,1%, iar in 2019 fata de 2018 de 8%). Pe de alta

29n Nota de fundamentare la proiectul de rectificare a Bugetului de Stat se precizeaza c3 aceasta reducere
este efectul intarzierilor in implementarea actiunilor aferente perioadei 2022-2023.

13



parte, executia pe primele 10 luni ale anului 2021 indica un avans de 6,8% fata de aceeasi
perioada a anului trecut. CF remarca inca din Opinia asupra proiectului de buget ca tinta
pentru cheltuielile cu bunuri si servicii este ambitioasa si dificil de atins in absenta unor
reforme profunde in sistemul de achizitii publice, iar cu ocazia primei rectificari nota ca
exista riscuri privind Tncadrarea in nivelul propus la acel moment. Majorarea considerabila
a acestei categorii de cheltuieli cu ocazia prezentei rectificari, desi justificata partial de
inflatia mai ridicata din anul 2021 si de necesitatile suplimentare pentru lupta cu
pandemia (1,8 mld. lei fiind alocate suplimentar pentru Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate), reflecta concretizarea riscurilor semnalate de CF, insa magnitudinea
acestei majorari depaseste anticiparile anterioare, fiind si consecinta lipsei unui control
adecvat al cheltuielilor cu bunuri si servicii.

Dobdnzi: +1,5 mld. lei. Suplimentarea acestei categorii de cheltuieli survine pe fondul
cresterii datoriei publice si a ratelor de dobanda la care se contracteaza imprumuturile
noi.

Subventii: +1,1 mld. lei, Tn principal sub efectul schemelor de sprijin introduse ca raspuns
la evolutiile de pe piata energiei.

Transferuri intre unitdti ale administratiei publice: +0,7 mld. lei.
Alte transferuri: -0,9 mld. lei.

Asistentd sociald: +3,6 mld. lei. Majorarea substantiala a cheltuielilor cu asistenta sociala
se datoreaza: suplimentarii sumelor aferente bugetului de stat (+2,4 mld. lei) pentru
compensarea facturilor la energie electrica si gaze potrivit schemelor adoptate, plata
indemnizatiilor acordate la intreruperea activitatii in conditiile pandemiei, a alocatiilor de
stat pentru copii, a drepturilor persoanelor cu handicap, a indemnizatiei de crestere a
copilului si platii integrale a pensiilor, indemnizatiilor si a ajutorului de Tncalzire;
suplimentarii sumelor aferente bugetului asigurarilor sociale de stat (+0,5 mld. lei, pentru
acoperirea necesarului suplimentar de fonduri pentru plata pensiilor); suplimentarii
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (+0,4 mld. lei); suplimentarii bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate (+0,2 mld. lei). Trebuie mentionat
ca aceasta revizuire confirma evaludrile CF din Opinia asupra primei rectificari bugetare
care identificau un necesar suplimentar de circa 3,5 mld. lei la nivelul cheltuielilor de
asistenta sociald. Concretizarea unor depasiri substantiale la nivelul acestui agregat
bugetar semnaleaza deficiente in procesul de programare bugetara si denota o lipsa de
control in gestionarea acestei categorii de cheltuieli.

14



- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: -3,6
mld. lei. Aceasta revizuire survine in principal din cauza diminuarii in planificare a
cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune (-2,5 mld.
lei, incluzand o diminuare a cofinant&rii nationale cu 0,2 mld. lei). Tn consecint3, cea de a
doua rectificare opereaza o reducere a absorbtiei de fonduri structurale si de coeziune
fata de estimarile anterioare, existand si un efect marginal asupra deficitului bugetar prin
diminuarea cofinantarii nationale. Aceasta reducere a absorbtiei nu este favorabila
sustinerii activitatii economice, mai ales ca are loc o incetinire a dinamicii acesteia.

- Alte cheltuieli: +0,7 mld. lei.

- Fonduri de rezerva: +0,1 mld. lei. Sumele se vor distribui ulterior pe categorii bugetare in
functie de necesitatile efective.

- Cheltuieli de capital: -1,2 mld. lei. Diminuarea sumelor alocate acestei categorii de
cheltuieli se regaseste la nivelul institutiilor finantate integral/partial din venituri proprii
(-0,8 mild. lei), respectiv la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale (-0,6 mid. lei),
contrabalansate Tntr-o mica masura de majorarea sumelor alocate C.N.A.l.R.

- Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt diminuate in planificare
cu 3,4 mld. lei (-0,4 pp din PIB) fata de nivelul estimat |la prima rectificare, avand ca surse principale
atat diminuarea sumelor alocate proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (-2,25 mld. lei), cat si diminuarea cheltuielilor de capital (-1,3 mld. lei), compensate
marginal de cresterea altor transferuri de natura investitiilor (+0,2 mld. lei). Trebuie remarcat ca,
n pofida acestei reduceri, nivelul programat al cheltuielilor de investitii ramane mai ridicat cu circa
6% (+3,8 mld. lei) fata de valoarea prevazuta in bugetul initial si este cu aproape 24% mai mare
(+12,7 mld. lei, reprezentand +0,5 pp din PIB) fata de nivelul din executia aferenta anului 2020.
Avand in vedere dinamica accentuata a cheltuielilor de investitii, preconizata pentru acest an,
precum si cea inregistratd in anul anterior (crestere de 21,5% in 2020 fata de 2019), se impune o
analiza atenta a oportunitatii investitiilor din resurse proprii ale bugetului public in conditiile unui
deficit bugetar ridicat si a stringentei consolidarii bugetare din urmatorii ani.

Totodata, conform notei de fundamentare a ordonantei pentru rectificarea bugetului de stat,
executia cheltuielilor de investitii pe parcursul primelor 10 luni ale anului a consemnat un nivel de
38,2 mld. lei (reprezentand o crestere cu 7,7% fatd de aceeasi perioada a anului precedent), in
conditiile Tn care nivelul programat al acestui agregat, conform proiectului de rectificare, este de
65,8 mld. lei. Prin urmare, indeplinirea tintei stabilite pentru aceasta categorie de cheltuieli ar
necesita un avans de circa 72% (reprezentand 27,6 mld. lei) al executiei acestora pana la finalul
anului 2021, de la o medie lunara a cheltuielilor pentru investitii de 3,8 mld. lei in primele 10 luni
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ale anului, la 0o medie de 13,8 mld. lei (de circa 3,6 ori mai mare) in lunile noiembrie si decembrie.
Se constata astfel o tendinta accentuata de concentrare a cheltuielilor de investitii Tn ultimele luni
ale anului, ceea ce, avand in vedere evolutiile similare din anii anteriori, pune sub semnul intrebarii
eficienta procesului de programare bugetara, atat din punct de vedere al modalitatii de gestionare
a proiectelor de investitii, cat si din punct de vedere al stabilirii criteriilor de realizare a investitiilor
in acord cu importanta si utilitatea acestora.

Sintetizand, pe partea de cheltuieli bugetare continua sa se manifeste o lipsa de control la
cheltuielile curente (cu precadere cele de personal, bunuri si servicii, asistenta sociala), majorarea
acestor categorii fiind numai partial compensata prin diminuarea cheltuielilor de investitii. Acest
derapaj poate fi numai partial explicat prin sub-bugetarea unor cheltuieli (proiectul de buget) si
prin resursele suplimentare reclamate de lupta contra pandemiei COVID-19. De altfel, evaluarile
CF la momentul primei rectificari bugetare au identificat o sub-bugetare a cheltuielilor de
asistenta sociala in cuantum de 3,5 mld. lei si riscuri de depasire la nivelul cheltuielilor de personal
si cu bunuri si servicii Tnsa, in cazul acestora din urma, alocarile suplimentare depasesc anticiparile
anterioare ale CF.

Chiar daca inflatia mai ridicata, cheltuielile medicale suplimentare destinate luptei cu pandemia
COVID-19, necesitatea de a reactiona Tn fata situatiei de pe piata energiei, sub-bugetarea unor
agregate de cheltuieli, justifica intr-o anumita masura suplimentarea cheltuielilor bugetare,
amplificarea derapajului pe partea de cheltuieli exprima incapacitatea de a tine sub control
cheltuielile. Tn aceste conditii, procesul de consolidare bugetara pentru anii urmétori, exclusiv prin
restrictivitate la nivelul cheltuielilor bugetare, are o probabilitate de realizare redusa.

Aceasta situatie este cu atat mai problematica, cu cat majorarile au loc la nivelul unor categorii
de cheltuieli permanente, care se vor regasi si in anii ce vin. Depasirile recurente de cheltuieli
permanente, ce contribuie la niveluri nesustenabile ale acestora, slabesc bugetul general si
complica procesul de consolidare fiscala/bugetara.

Avand in vedere datele cele mai recente privind executia BGC, Consiliul Fiscal apreciaza drept
probabild Tncadrarea in noul nivel proiectat al cheltuielilor bugetare. Aceasta constatare nu
echivaleaza cu judecarea pozitiva a tuturor nivelurilor propuse pentru agregatele de cheltuieli.

Sintetizand, analiza modificarilor operate de cea de a doua rectificare bugetara la nivelul
principalelor agregate de venituri si cheltuieli, Consiliul Fiscal apreciaza ca situarea deficitului
bugetar pentru anul in curs la nivelul tintit de 7,13% din PIB pare fezabila, in conditiile in care
cresterea peste asteptdri a necesarului de cheltuieli curente este acoperita prin veniturile
suplimentare obtinute ca urmare a majorarii proiectiei PIB nominal si prin diminuarea cheltuielilor
de investitii.
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Trebuie subliniat ca, desi rectificarile bugetare operate pe parcursul anului 2021 au consemnat

cea mai ampla revizuire in sus a veniturilor din istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul

Fiscal, aceste evolutii nu determina o diminuare a deficitului bugetar programat, veniturile

suplimentare fiind alocate integral pentru majorari ale agregatelor de cheltuieli. Aceasta situatie

ingreuneaza procesul de consolidare bugetard, deoarece o parte din veniturile suplimentare

Tncasate in anul 2021 sunt temporare (avand drept sursa principald impozite si taxe amanate la
plata in anul anterior) sau se datoreaza dinamicii ciclice favorabile a economiei, in timp ce o parte
si mai insemnata din sporul de cheltuieli a fost generata de cresteri de cheltuieli permanente. Mai
mult, Consiliul Fiscal subliniaza ca, in conditiile unei cresteri a PIB mult peste prognoza si a unui
deflator Tnalt, este contraindicat ca deficitul bugetar sa creasca in termeni absoluti.

Constructia bugetului pentru anul 2022 va reprezenta un test foarte sever, avand in vedere

necesitatea de a concilia gestionarea situatiilor dificile cu care se confrunta Romania (criza

sanitara, socul preturilor la energie, efecte ale tensiunilor pe pietele internationale, amenintari

de securitate nationald), care reclama resurse adecvate, cu nevoia stringenta de consolidare
bugetara.

n acest context si avand in vedere dezideratele mentionate, Consiliul Fiscal subliniaza din nou c3
este obligatoriu un control riguros al cheltuirii banului public, cheltuieli publice care sa asigure
bunuri publice de baza pentru cetateni (sanatate, educatie etc.) si care concomitent sa tina cont
de constrangerile impuse de consolidarea bugetara, sa fie combinate cu cresterea veniturilor
fiscale.

Fara o crestere substantiala a veniturilor fiscale va fi practic imposibil sa facem fata provocarilor

actuale si viitoare care privesc bugetul public si societatea romaneasca.

Conformarea cu regulile fiscale

Forma aprobata de Guvern a celei de a doua rectificari bugetare difera de proiectul initial transmis
spre analiza Consiliului Fiscal, pe baza caruia a fost emisd Opinia preliminara, atat estimarile
pentru agregatele de venituri, cat si alocarile pentru agregatele de cheltuieli fiind suplimentate
cu circa 0,8 mld. lei, astfel ca nivelul deficitului bugetar a fost mentinut la 84,9 mld. lei, respectiv
7,13% din PIB.
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Avand in vedere suplimentarea unor elemente de cheltuieli, rectificarea bugetara aprobata de
Guvern modifica plafoanele in termeni nominali ale unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 20213 fata de proiectul initial analizat in Opinia preliminara, dupd cum urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului primar al BGC este diminuat cu 0,1 mld. lei pana la
nivelul de 66,6 mld. lei, reprezentand o scadere de 0,4 mld. lei fata de plafonul stabilit
cu ocazia primei rectificari bugetare;

- plafonul nominal al deficitului BGC este mentinut la nivelul de 84,9 mld. lei,
reprezentand o majorare de 1,1 mld. lei fata de plafonul stabilit cu ocazia primei
rectificari bugetare;

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este suplimentat cu 0,1 mld. lei
pana la nivelul de 112,4 mld. lei, reprezentdand o majorare de 1,2 mld. lei fata de
plafonul stabilit cu ocazia primei rectificari bugetare;

- plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea
UE si a altor donatori, este suplimentat cu 0,9 mld. lei pana la nivelul de 426,3 mld. lei,
reprezentand o majorare de 9,6 mld. lei fata de plafonul stabilit cu ocazia primei
rectificari bugetare.

Astfel, suplimentarea unor elemente de cheltuieli fata de proiectul initial de rectificare a condus
la o noua majorare a plafoanelor nominale cu exceptia celor referitoare la deficitul BGC,
confirmand observatia Consiliului Fiscal din Opinia preliminara privind practica cresterii repetate
de-a lungul anilor prin derogare a plafoanelor pentru o parte a indicatorilor specificati in cadrul
fiscal-bugetar. Aceasta practica reflecta persistenta unor slabiciuni majore in constructia
bugetelor publice in Romania, arbitrariu in reorientarea alocarii unor cheltuieli, reguli fiscale
nationale ce pot fi eludate cu usurinta, ceea ce limiteaza rolul pe care acestea ar trebui sa 1l joace
in orientarea politicii fiscal-bugetare.

Asa cum se mentiona si Tn Opinia preliminard, indicatorii exprimati ca pondere in PIB s-au
mentinut in limitele prevazute initial prin Legea nr. 14/2021 (7,16% din PIB in cazul deficitului
BGC, respectiv 9,8% din PIB in cazul cheltuielilor de personal ale BGC), ca urmare a majorarii
proiectiei PIB nominal cu 15,4 mld. lei fata de estimarea de la prima rectificare.

Ordonanta Guvernului nr. 122/2021 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 stipuleaza
derogarile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele agregatelor
bugetare in concordanta cu noile niveluri ale acestora.

13 Stabilite initial prin Legea nr. 14/2021 si apoi amendate cu ocazia primei rectificari bugetare prin OUG
nr.97/2021.
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Concluzii

Veniturile bugetare totale se majoreaza la a doua rectificare bugetara cu 5,2 mld. lei.
Revizuiri Tn sus ale estimarilor initiale sunt operate la cvasitotalitatea veniturilor
dependente de dinamica PIB nominal, modificari de sens contrar inregistrandu-se in cazul
sumelor provenind din fonduri europene si al celor avand drept sursa inchirierea benzilor
de frecventa 5G.

Revizuirea in sus a veniturilor bugetare este explicata in principal de doi factori: majorarea
peste asteptarile anterioare a prognozei pentru PIB nominal si comportamentul firmelor
care au rambursat intr-o proportie insemnata impozitele si taxele amanate la plata in anul
anterior, peste nivelul estimat cu ocazia primei rectificari operate in luna august 2021.
Consiliul Fiscal apreciaza noul nivel propus al incasarilor ca fiind compatibil cu ultima
prognoza macroeconomica a CNSP si cu executia bugetara.

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o noua majorare (+6,3 mld. lei) comparativ cu
parametrii aprobati la prima rectificare, in principal ca urmare a suplimentarilor de
cheltuieli curente — cu precadere cele de personal, bunuri si servicii, asistenta sociala —,
partial compensate de diminuarea cheltuielilor de investitii. Chiar daca inflatia mai
ridicatd, cheltuielile medicale suplimentare destinate luptei cu pandemia COVID-19 si
necesitatea de a reactiona in fata situatiei de pe piata energiei justifica partial
suplimentarea cheltuielilor bugetare, amplificarea derapajului pe partea de cheltuieli este
alimentata de sub-bugetarea unor agregate, precum si de incapacitatea de a tine sub
control cheltuielile.

Evolutia cheltuielilor bugetare este cu atat mai problematica, cu cat majorarile au loc la
nivelul unor categorii de cheltuieli permanente, care se vor regasi si In anii ce vin.
Depasirile recurente de cheltuieli permanente, ce contribuie la niveluri nesustenabile ale
acestora, slabesc bugetul general si complica procesul de consolidare fiscala.

Avand in vedere datele cele mai recente privind executia bugetului general consolidat,
Consiliul Fiscal apreciaza drept probabila incadrarea in noul nivel proiectat al cheltuielilor
bugetare.

Consiliul Fiscal apreciaza ca situarea deficitului bugetar pentru anul in curs la nivelul tintit
de 7,13% din PIB pare fezabild, in conditiile in care cresterea peste asteptdri a necesarului
de cheltuieli curente este acoperita prin veniturile suplimentare obtinute ca urmare a
majorarii proiectiei PIB nominal si prin diminuarea cheltuielilor de investitii.

Rectificarile bugetare operate pe parcursul anului 2021 au consemnat cea mai ampla
revizuire in sus a veniturilor din istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal.
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Aceste evolutii nu determinad o diminuare a deficitului bugetar, veniturile suplimentare
fiind alocate integral pentru majorari ale agregatelor de cheltuieli. Aceasta situatie
comporta riscuri considerabile pentru sustenabilitatea pozitiei fiscale a sectorului public,
deoarece o parte din veniturile suplimentare incasate in anul 2021 sunt temporare —
avand drept sursa principala impozite si taxe amanate la plata in anul anterior — sau se
datoreaza dinamicii ciclice favorabile a economiei, in timp ce o parte si mai insemnata din
sporul de cheltuieli a fost generata de cresteri de cheltuieli permanente.

e Consiliul Fiscal subliniaza ca este obligatoriu ca un control riguros al cheltuirii banului
public, cheltuieli publice care sa asigure bunuri publice de baza pentru cetateni (sanatate,
educatie etc.) si care concomitent sa tina cont de constrangerile impuse de consolidarea
bugetar3, sa fie combinate cu cresterea veniturilor fiscale. Fara o crestere substantiala a
veniturilor fiscale va fi practic imposibil sa facem fata la provocari actuale si viitoare care
privesc bugetul public, societatea romaneasca.

e Asa cum o demonstreaza si derapajul cheltuielilor bugetare din acest an, procesul de
consolidare bugetara Tn anii urmatori exclusiv prin restrictivitate la nivelul cheltuielilor are
o probabilitate de realizare redusa.

e Problema depasirii plafoanelor s-a cronicizat, limitele stabilite prin lege fiind irelevante
prin practica sistematica de majorare a acestora cu ocazia rectificarilor bugetare.

e Constructia bugetului pentru anul 2022 va reprezenta un test foarte sever, avand in
vedere necesitatea de a concilia gestionarea situatiilor dificile cu care se confrunta
Romania (criza sanitara, socul preturilor la energie, efecte ale tensiunilor pe pietele
internationale), care reclama resurse adecvate, cu nevoia stringenta de consolidare
bugetara.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului

Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 7 decembrie 2021.

7 decembrie 2021 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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e pe pa ap 0]
4 6=4 8 9=7-8 0=6 9 9-6
VENITURI TOTALE 364.907,1 850,0 364.057,1 | 382.531,8 1.263,8 381.268,0 387.728,0 1.263,8 386.464,2 | 17.210,9 22.407,1 5.196,2
Venituri curente 316.694,4 850,0 315.844,4 | 331.717,2 1.263,8 330.453,5 340.153,0 1.263,8 338.889,2 | 14.609,1 23.044,8 8.435,8
Venituri fiscale 168.899,1 293,0 168.606,1 | 178.921,4 510,7 178.410,7 185.004,4 510,7 184.4937 | 9.804,6 15.887,6 6.083,0
Impozitul pe profit,
salarii, venit si castiguri din 47.067,6 129,0 46.938,6 49.553,2 0,1 49.553,1 52.081,9 0,1 52.081,9 2.614,5 5.143,3 2.528,8
capital
Impozitul pe
ot 15.988,1 9,0 15.979,1 18.310,8 0,1 18.310,8 20.062,3 0,1 20.062,2 2.331,7 4.083,1 1.751,4
Impozitul pe
walaril <l venit 26.245,2 120,0 26.125,2 27.462,6 0,0 27.462,6 28.020,4 0,0 28.020,4 1.337,4 1.895,2 557,8
Alte impozite pe
venit, profit si castiguri din 3.413,6 0,0 3.413,6 3.779,7 0,0 3.779,7 3.999,3 0,0 3.999,3 366,1 585,7 219,6
capital
_Impozite si taxe pe 6.105,1 0,0 6.105,1 6.335,0 0,0 6.335,0 6.580,0 0,0 6.580,0 229,9 474,9 245,0
proprietate
Impozite si taxe pe 113.658,8 121,0 113.537,8 | 120.699,4 509,5 120.190,0 123.789,8 509,5 123.280,3 | 6.652,2 9.742,5 3.090,3
bunuri si servicii
VA 69.698,4 84,0 69.614,4 74.563,1 508,4 74.054,7 79.591,6 508,4 79.083,2 4.440,2 9.468,8 5.028,5
Accize 33.005,6 37,0 33.058,6 34.665,3 11 34.664,3 34.665,3 11 34.664,3 1.605,7 1.605,7 0,0
Alteimpozitesitaxe | 51 4 0,0 4.214,4 4.386,3 0,0 4.386,3 4.523,9 0,0 45239 171,8 309,5 137,6
pe bunuri si servicii
Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea 6.650,3 0.0 6.650,3 7.084,7 0,0 7.084,7 5.008,9 0,0 5.008,9 4344 -1.641,4 -2.075,8
utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati
 Imporzitul pe comertul | ;5 g 0,0 1.131,9 1.265,3 0,0 1.265,3 1.471,1 0,0 1.471,1 133,5 339,3 205,8
exterior (taxe vamale)
fiscale Alte impozite si taxe 935,8 43,0 892,8 1.068,5 1,2 1.067,3 1.081,5 1,2 1.080,4 1745 187,6 13,1
Contributii de asigursri | 120.825,6 557,0 120.268,6 | 124.933,9 753,1 124.180,9 126.007,0 753,1 1252540 | 3.912,3 4.985,4 1.073,1
Venituri nefiscale 26.969,7 0,0 26.969,7 27.861,9 0,0 27.861,9 29.141,6 0,0 29.141,6 892,2 2.171,9 1.279,7
Venituri din capital 820,9 0,0 820,9 1.156,8 0,0 1.156,8 1.280,0 0,0 1.280,0 335,8 459,1 123,3
Donatii 8,3 0,0 8,3 8,3 0,0 8,3 8,3 0,0 8,3 0,0 0,0 0,0
Sume de la UE in contul
plitilor efectuate*) si 0,1 0,0 0,1 17,9 0,0 17,9 17,9 0,0 17,9 17,8 17,8 0,0
prefinantari
Operatiuni financiare - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
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Sume incasate in contul

X #N/A 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
unic, la bugetul de stat
Alte fonduri de la UE 2.679,4 0,0 2.679,4 2.679,4 0,0 2.679,4 2.679,4 0,0 2.679,4 0,0 0,0 0,0
Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantsri 44.704,0 0,0 44.704,0 46.952,2 0,0 46.952,2 43.589,4 0,0 43.589,4 2.248,2 -1.114,6 -3.362,9
aferente cadrului financiar
2014-2020
CHELTUIELI TOTALE 444.907,1 | 850,0 | 444.057,1 466.331,8 1.263,8 465.068,0 472.633,1 | 1.263,8 471.369,3 21.010,9 27.312,2 6.301,3
Cheltuieli curente 414.688,5 850,0 413.838,5 429.890,6 500,0 429.390,6 437.388,8 500,0 436.888,8 15.552,1 23.050,2 7.498,2
Cheltuieli de personal 109.509,2 0,0 109.509,2 111.226,2 0,0 111.226,2 112.429,5 0,0 112.429,5 1.717,0 2.920,3 1.203,3
Bunuri si servicii 55.428,5 0,0 55.428,5 59.802,2 500,0 59.302,2 62.893,8 500,0 62.393,8 3.873,6 6.965,3 3.091,7
Dobanzi 16.864,5 0,0 16.864,5 16.793,7 0,0 16.793,7 18.300,1 0,0 18.300,1 -70,8 1.435,5 1.506,4
Subventii 6.963,9 0,0 6.963,9 7.361,7 0,0 7.361,7 8.445,2 0,0 8.445,2 397,8 1.481,3 1.083,4
Transferuri - Total 224.576,5 850,0 223.726,5 232.859,2 0,0 232.859,2 233.408,3 0,0 233.408,3 9.132,7 9.681,8 549,1
Transferuri intre unitati 1.975,0 850,0 1.125,0 1.933,2 0,0 1.933,2 2.599,4 0,0 2.599,4 808,2 1.474,4 666,2
ale administratiei publice
Alte transferuri 23.809,5 0,0 2.809,5 27.905,1 0,0 27.905,1 27.011,5 0,0 27.011,5 4.095,6 3.201,9 -893,7
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 184,7 0,0 184,7 208,0 0,0 208,0 290,4 0,0 290,4 23,3 105,7 82,4
nerambursabile
Asistent3 social3 142.877,5 0,0 142.877,5 144.095,5 0,0 144.095,5 147.665,6 0,0 147.665,6 1.218,0 4.788,1 3.570,1
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 48.726,8 0,0 48.726,8 51.149,3 0,0 51.149,3 47.547,0 0,0 47.547,0 24225 -1.179,8 -3.602,3
nerambursabile postaderare
2014-2020
Alte cheltuieli 7.003,0 0,0 7.003,0 7.568,1 0,0 7.568,1 8.294,4 0,0 8.294,4 565,1 1.291,4 726,3
Fonduri de rezerva 598,7 0,0 598,7 1.094,3 0,0 1.094,3 1.230,0 0,0 1.230,0 495,5 631,2 135,7
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 747,2 0,0 747,2 753,4 0,0 753,4 682,0 0,0 682,0 6,2 -65,2 -71,4
rambursabila
Cheltuieli de capital 30.218,6 0,0 30.218,6 36.441,2 763,8 35.677,4 35.244,3 763,8 34.480,6 5.458,8 4.262,0 -1.196,9
Operatiuni financiare - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -80.000,0 | 0,0 | -80.000,0 -83.800,0 0,0 -83.800,0 -84.905,1 I 0,0 -84.905,1 -3.800,0 -4.905,2 -1.105,1

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa ll

Graficul 1. Principalele modificari ale cheltuielilor si veniturilor bugetare fata de programul initial

(exclusiv impactul schemelor de tip swap, mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF

Graficul 2. Principalele modificari ale cheltuielilor si veniturilor bugetare fata de prima rectificare
bugetara (exclusivimpactul schemelor de tip swap, mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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Anexa lll

Graficul 3. Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2021 - nivel planificat vs.

realizari (mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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