Nota de Fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare
si rezilienta) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie
2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 a fost instituit, la nivelul Uniunii Europene (UE), Mecanismul de redresare
si rezilienta (MRR), elementul central al instrumentului NextGenerationEU.

Obiectivul general al MRR este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de
COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devina mai durabile, mai
reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia
catre o economie verde si de tranzitia digitala.

Obiectivul specific al mecanismului este de a furniza sprijin financiar statelor membre in
valoare de cca. 723,8 mld. EUR (atat sub forma de grant, in valoare de cca. 338 mld. EUR,
cat si sub forma de imprumut, in valoare de cca. 385,8 mld. EUR), in vederea atingerii
jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii, astfel cum sunt prevazute in
planurile de redresare si rezilienta ale acestora.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020",
in luna aprilie 2021, Guvernul Romaniei a aprobat, prin Memorandum, mandatarea
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) pentru derularea negocierilor cu
Comisia Europeana (CE) in vederea aprobarii Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) si a cererii de imprumut, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2021/241 si mandatarea Ministerului Finantelor (MF), pentru desfasurarea procedurilor de
negociere la nivelul Consiliului UE.

in urma acestui proces, Romania a transmis CE, la data de 31 mai 2021, PNRR, document
care contine investitii si reforme atat pentru partea de contributie financiara
nerambursabila, cat si pentru partea de imprumut, cu un buget total de cca. 29,18 mld.
EUR, distribuit pe alocarile destinate statului membru potrivit metodologiei de calcul a
contributiei financiare maxime stabilite in conformitate cu Anexa 1 a Regulamentului

1Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modiifcarile
si completarile ulterioare
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mentionat.

PNRR se bazeaza pe sase piloni conform prevederilor Regulamentului (UE) 2021/241,
astfel incat sa acopere nevoile Romaniei si sa urmareasca concomitent prioritatile CE,
respectiv: tranzitia verde, transformare digitala, crestere inteligenta, coeziune sociala si
teritoriala, sanatate si rezilienta si politici pentru generatia urmatoare.

Planul include masuri privind transportul durabil, educatia, sanatatea, renovarea cladirilor
si digitalizarea administratiei publice. Proiectele din PNRR acopera intreaga perioada de
disponibilitate a MRR, respectiv pana in 2026, vizand toate cele sase domenii emblematice
europene.

CE a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta PNRR transmis de partea
romana si in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 acesta a fost
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare
a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei.

Astfel cum a fost propus de partea romana, cu luarea in considerare a nevoilor de
finantare a PNRR coroborate cu prevederile Regulamentului (UE) 2020/241, Romania
beneficiaza prin PNRR de cca. 29,18 mld. EUR, din care cca. 14,24 mld. EUR sub forma de
grant si cca. 14,94 mld. EUR sub forma de imprumut. Fondurile astfel alocate vor fi
disponibilizate de CE in Transe, in functie de indeplinirea unor obiective, numite jaloane
si tinte, care trebuie indeplinite pana la data de 31 august 2026. in total, PNRR cuprinde
507 jaloane si tinte, asociate reformelor si investitiilor urmarite in cadrul acestuia.

in baza aprobarii Guvernului, Acordul privind contributia financiara dintre CE si Romania,
prin MIPE, a fost semnat la Bucuresti la 12 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 25 noiembrie
2021.

Schimbari preconizate

in baza aprobarii Guvernului Romaniei si a Presedintelui Romaniei, a fost semnat la
Bucuresti la data de 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la data de 15 decembrie 2021
Acordul de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilienta) dintre Comisia Europeana si
Romania, in valoare de 14.942.153.000 EUR.

Textul Acordului de imprumut reflecta prevederile Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021, mentionata mai sus si ale Regulamentelor UE relevante si
este totodata rezultatul consultarilor tehnice intre CE si statele membre, inclusiv
Romaniei, fiind aplicabil, in mod similar, in acelasi format, tuturor statelor membre.

Potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021, sumele
imprumutului vor fi disponibilizate in 10 Transe, in baza indeplinirii de partea romana a
jaloanelor si tintelor in cadrul reformelor si investitiilor asociate imprumutului, astfel cum
sunt prevazute in Anexa la aceasta Decizie. Totodata, CE va disponibiliza o prefinantare de
13% din imprumut (cca. 1,94 mld. EUR), dupa intrarea in vigoare a Acordului.
Prefinantarea va fi dedusa procentual din valoarea Transelor care vor fi disponibilizate
ulterior din imprumut, pana la compensarea in totalitate a acesteia, Romania putand insa
solicita accelerarea compensarii prefinantarii prin deducerea unor sume mai mari din
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Transa/Transele ulterioare. In situatia in care sumele din prefinantare nu pot fi justificate
pana la data de 31 decembrie 2026, acestea vor fi rambursate CE, dupa cum va stabili CE.

Responsabilitatea indeplinirii jaloanelor si tintelor stabilite in cadrul PNRR si care stau la
baza tragerii Transelor in cadrul imprumutului revine ministerelor (entitatilor)
responsabile de implementarea reformelor si/sau a componentelor aferente reformelor,
precum si a ministerelor care au in subordine/coordonare/sub autoritate entitati
responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor.

Astfel cum este prevazut in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021, MIPE are rol de coordonator national al PNRR, in aceasta calitate revenindu-i
responsabilitatea monitorizarii si controlului Planului, inclusiv a monitorizarii atingerii
jaloanelor si a tintelor, precum si asigurarea prevenirii, detectarii si corectarii neregulilor.

MF va incheia cu MIPE un Acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in aplicarea prevederilor Acordului de imprumut, inclusiv privind monitorizarea
atingerii jaloanelor si a tintelor si a intocmirii raportarilor si/sau a altor documente
solicitate de CE in legatura cu acestea si care stau la baza tragerii sumelor din imprumut.
Pe parcursul implementarii Acordului de imprumut, MF si MIPE vor colabora si cu alte
institutii relevante cu atributii in implementarea/monitorizarea/controlul PNRR, dupa
cum va fi necesar.

Perioada de disponibilitate a sumelor in cadrul imprumutului este 31 decembrie 2026.

Fiecare Tragere in cadrul imprumutului, inclusiv prefinantarea din imprumut, va avea o
maturitate de 30 de ani de la data disponibilizarii acesteia, din care o perioada de gratie
de 10 ani si rambursare in rate de capital egale pe perioada ramasa pana la maturitate.
Maturitatea medie a Tragerilor in cadrul imprumutului nu va depasi 20 de ani, calculata ca
medie ponderata a maturitatii Tragerilor.

Tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de MF conform prevederilor Acordului de
imprumut si vor fi virate, inclusiv prefinantarea intr-un cont in euro deschis la BNR.
Sumele astfel trase, precum si sumele aferente prefinantarii vor fi utilizate pentru
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe masura efectuarii cheltuielilor bugetare pentru
reformele/investitiile prevazute in PNRR, respectiv a indeplinirii jaloanelor si tintelor in
cadrul reformelor si investitiilor asociate imprumutului, certificate de coordonatorii de
reforma si/sau de investitii si transmise MF de catre MIPE.

Fluxul fondurilor in cadrul imprumutului (respectiv fluxul fondurilor aferente finantarii
reformelor si investitiilor cuprinse in cadrul imprumutului), inclusiv utilizarea sumelor
imprumutului astfel cum este descrisa mai sus, se deruleaza conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
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si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Conform Regulamentului 2020/241 pentru a se asigura previzibilitate, statele membre ar
trebui sa poata transmite cereri de plata de doua ori pe an, fiecare disponibilizare fiind
atribuita in cadrul celor 11 intervale de timp? stabilite de CE potrivit Metodologiei pentru
alocarea costurilor legate de operatiunile de imprumut si de administrare a datoriei in
cadrul NextGenerationEU.

In vederea mobilizarii asistentei financiare, CE este imputernicitd s& se imprumute de pe
pietele de capital, astfel incat sa optimizeze costul finantarii si sa isi pastreze reputatia
de emitent al UE pe piete. Transele in cadrul imprumutului MRR vor fi acordate la
costurile suportate de CE pentru imprumuturile atrase in temeiul NextGenerationEU, in
vederea constituirii fondurilor necesare disponibilizarii sumelor in cadrul acestui
instrument, calculate conform Metodologiei pentru alocarea costurilor legate de
operatiunile de imprumut si de administrare a datoriei in cadrul NextGenerationEU3.
Costurile in cauza vor cuprinde: costul de finantare care rezulta din dobanzi si din alte
taxe pe care Comisia trebuie sa le plateasca pentru diferitele instrumente emise pentru
finantarea Transelor; costuri de administrare a lichiditatii, care reprezinta costurile
suportate ca urmare a sumelor detinute temporar in conturile de lichiditate ca rezerve
pentru acoperirea platilor viitoare si costurile serviciilor pentru cheltuielile de regie
aferente crearii si mentinerii capacitatii tehnice si operationale de punere in aplicare a
unei strategii de finantare diversificata.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului se face de MF la data transferului,
respectiv cu 20 de zile lucratoare inainte de data scadentei in contul agentului CE
respectiv in contul Bancii Centrale Europene. In situatia in care dobanda acordata de
Banca Centrala Europeana pentru perioada cuprinsa intre data transferului si data
scadentei este pozitiva aceasta se face venit la bugetul de stat.

Conform prevederilor Acordului de imprumut dreptul aplicabil este dreptul UE si, in
subsidiar, legislatia luxemburgheza. Prin urmare, natura juridica a acestui acord este de
contract de stat, nefiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele.

Potrivit prevederilor Acordului de imprumut, termenul pentru intrarea in vigoare a
acestuia este 90 de zile de la data semnarii de parti.

Potrivit calendarului convenit cu serviciile Comisiei Europene, pentru a permite
demararea formalitatilor de disponibilizare a prefinantarii din imprumut in cadrul primului
interval de timp stabilit de CE, care acopera perioada 1 iunie 2021 -31 decembrie 2021,
este necesara intrarea in vigoare a acordului de imprumut pana la finele anului 2021.

Conform legislatiei romane in domeniu, intrarea in vigoare a Acordului de imprumut este
conditionata de aprobarea acestuia prin act normativ cu putere de lege.

Pentru a permite incadrarea in termenul de intrare in vigoare convenit cu CE si totodata
pentru a asigura posibilitatea accesarii sumelor din prefinantare, luand in considerare
nevoile de finantare actuale, in calendarul stabilit de CE in cursul anului 2021, este

2 un interval de timp este activ pe o perioada de sase luni incepand cu 1 ianuarie sau cu 1 iulie; cu toate acestea, primul interval de timp acopera
perioada 1 iunie 2021 — 31 decembrie 2021

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1095 a Comisiei din 2 iulie 2021 de stabilire a metodologiei pentru alocarea costurilor legate de
operatiunile de imprumut si de administrare a datoriei in cadrul NextGenerationEU
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necesara aprobarea acestuia in procedura de urgenta.

Ca urmare, avand in vedere ca aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata
propunem aprobarea Acordului de imprumut, prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

Cu toate acestea, astfel cum este descris detaliat in documentul PNRR, acesta are in
vedere indeplinirea sustenabila a criteriilor de convergenta nominala si imbunatatirea
semnificativa a convergentei reale, realizarea unei cresteri economice bazata pe investitii
si limitarea deficitelor interne si externe, implementarea de reforme fiscal-bugetare care
sa asigure sustenabilitate bugetara si previzibilitate pe termen mediu, amplificarea
investitiilor in domeniile prioritare, respectiv in mediu, eficienta energetica, educatie,
sanatate, infrastructura de transport, precum si sprijinirea accesului la finantare a
mediului de afaceri, flexibilizarea pietei muncii prin cresterea competentelor, inclusiv
cele digitale, dezvoltarea de politici sectoriale care sa conduca la imbunatatirea
competitivitatii.

PNRR contribuie in mod semnificativ la imbunatatirea perspectivelor de crestere
economica pe termen mediu si lung, prin amplificarea ratei de crestere a PIB potential:
daca in scenariul fara fondurile de redresare si rezilienta cresterea medie potentiala
anuala ar fi fost de 3,3% in intervalul 2021-2026, in scenariul cu PNRR aceasta ajunge la
4%.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
2*1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se refera in mod direct la acest subiect.
2”2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

3. Impact social
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent cét si pe termen lung (5 ani)

In ceea ce priveste cheltuielile asupra bugetului de stat, acestea sunt generate in
principal de plata costurilor de finantare si a altor costuri aferente imprumutului.

In baza graficului estimativ de tragere a Transelor in cadrul imprumutului, serviciul
datoriei publice aferent imprumutului in perioada 2021-2026 este estimat*, dupa cum
urmeaza:

mil. lei
2021 2022 2023 2024 2025 2026
0 48,56 69,22 94,51 127,04 165,02

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea costurilor de finantare, a costurilor de administrare a lichiditatii, a costurilor
serviciilor pentru cheltuielile de regie si a altor costuri aferente imprumutului se asigura,
de MF conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursarii anticipate a datoriei publice
guvernamentale.

Din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumutul acordat de CE este
mai competitiv decat celelalte instrumente alternative de finantare existente pe piata
financiara internationala, contribuind la limitarea costurilor si extinderea maturitatii
portofoliului de datorie publica la un cost avantajos.

Acesta reprezinta astfel o sursa de finantare a deficitului bugetului de stat si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, avantajoasa in comparatie cu alte
instrumente de datorie publica de pe piata de capital.

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu se refera in mod direct la acest subiect.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

# luand n considerare o estimare a nivelului costurilor aferente Tmprumutului conform Acordului de imprumut
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1”~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiuneaa 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiara, acesta aproband Acordul de imprumut incheiat, potrivit prevederilor legislatiei
romane in vigoare. Totodata, Regulamentul UE 2020/241 si Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 (documente transpuse in Acordul de imprumut), au fost in
mod corespunzator facute public de CE conform politicii acesteia de transparenta si
respectiv de partea romana, prin MIPE. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,
republicata, privind transparenta decizionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.




3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

)
)
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

)

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de catre MF, impreuna cu MIPE.
Intre MF si MIPE se va incheia un Acord subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si
obligatiile partilor in aplicarea Acordului de imprumut, astfel cum este mentionat in
Sectiunea 2 de mai sus.




Avand in vedere cele de mai sus, supunem spre aprobare proiectul Ordonantei de urgenta
pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilienta) dintre

Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la
15 decembrie 2021.

Ministrul Finantelor Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Adrian CACIU Dan VILCEANU

Avizam favorabil

Ministrul Justitiei

Marian-Catalin PREDOIU



