DIRECTIA GENERALA JURIDICA SI CONTROL,
MINISTERUL EDUCATIEI
Directia Control

SINTEZA A RAPORTULUI
elaborat urmare a controlului desfasurat la ARACIP

Ministerul Educatiei a fost sesizat de mai multe unitati de invatimant

preuniversitar cu privire la existenta unor situatii de incdlcari a prevederilor legale de

catre ARACIP. Prin urmare a fost efectuata o actiune de control care a vizat verificarea

aspectelor prezentate in petitii. Controlul a avut loc in perioada 12 - 20 iulie 2021.

Tematica controlului initial a vizat verificarea aspectelor prezentate in petitiile a

adresate ME si a fost extins, ca urmare a neregulilor constatate.

1.

L. CONCLUZIILE formulate de echipa de control:

La nivelul ARACIP exista o comunicare defectuoasa cu furnizorii de educatie,

functionarea acestora fiind grav afectatd;

2. Mai multe hotarari ale BEX ARACIP au fost emise cu incdlcarea prevederilor legale

3.

in vigoare si cu depasirea competentelor legale. in hotirarile BEX apar inclusiv
indicatori de performanta altfel decat sunt reglementati de legea educatiei, in conditiile

in care Consiliul ARACIP are competenta legald de a analiza si aproba standardele si

indicatorii.Analizand activitatea BEX sub aspectul emiterii hotararilor, au fost depistate

mai multe Hotarari cu putere decizionald, toate emise in conditii de nelegalitate.

Au fost identificate situatii in care exista premisele incdlcarii regimului juridic
privind conflictul de interese: dosare juridice in care conducerea ARACIP are dubla
calitate, de reclamant in calitate de persoana fizica si de parat in calitate de reprezentant
al institutiei. ARACIP, in calitatea sa de angajator, a fost chemata in instanta de catre
proprii angajati, printre care se numara conducerea institutiei si consilierul juridic al
acesteia. S-au creat astfel premisele unui vid decizional cu privire la asigurarea conforma
a reprezentarii in instanta. De mentionat este faptul ca acestia nu au Intreprins nicio
diligenta pentru apararea ARACIP in fata instantelor judecatoresti, intr-un dosar in care
aveau calitatea de reclamanti; mai mult decat atat, au actionat in numele institutiei ale
carei interese aveau obligatia sa le apere, pentru a fi satisfdcut un interes personal pe

care acestia il aveau.
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Au fost constatate si alte situatii in care exista premisele incalcdrii regimului juridic privind
conflictul de interese, care vor face obiectul verificarilor organelor de cercetare penala,

competenta Ministerului Educatiei fiind depasita in aceste situatii.

4. Au fost constatate nereguli cu privire la stabilirea taxelor de autorizare/acreditare, si
pentru ca s-a refuzat punerea la dispozitie a echipei de control a documentelor solicitate,

raportul va fi inaintat si Curtii de Conturi.

5. Aufost constatate nereguli privind angajarea si prestarea efectiva a activitatii de catre
0 persoand, remunerata lunar, dar a cdrei activitate si prezentd efectiva la sediul
institutiei nu a putut fi doveditd, conducerea ARACIP refuzand sa puna la dispozitia
echipei de control documentele solicitate. Organele de cercetare penala vor fi sesizate cu

privire la aceasta situatie.

6. Evaluarea conducerii ARACIP este realizata de personalul din subordinea

acesteia, fara nicio baza legald. Potrivit fiselor de evaluare prezentate, evaluarea
presedintelui ARACIP a fost realizatd de citre membrii BEX ARACIP, fara ca

legiuitorul sa confere acestei structuri atributii in acest sens.

7. Cererea domnului Iosifescu $erban-Constantin, inregistratd la MEC la 07.04.2020
de mentinere in functia de presedinte al ARACIP pentru o perioada de 3 ani peste
varsta standard de pensionare (10 mai 2020 - 9 mai 2023) a fost aprobata in data de
07.04.2020, fara a se emite, Insd, O.M. in acest sens. Cererea nu a fost reinnoita si
transmisa angajatorului spre aprobare dupa trecerea unui an de zile, asa cum
prevede Art. 56, alin. (4) din Legea nr. 53/2003.

8. Referitor la activitatea cu colaboratorii externi , niciun document din categoria
registrelor colaboratorilor externi, pus la dispozitia membrilor echipei de control,

nu are numdr de inregistrare, niciun document din categoria registrelor

colaboratorilor externi nu este postat pe site-ul actual al ARACIP. Exista diferente in
ceea ce priveste includerea/nominalizarea colaboratorilor externi ai ARACIP,
experti In evaluare si acreditare, in cadrul celor doud categorii de “registre”,
respectiv Registrul colaboratorilor externi, experti in evaluare si acreditare/Registrul
propriu al expertilor in evaluare si Registrul operational al colaboratorilor externi ai
ARACIP, experti in evaluare si acreditare (an scolar 2020-2021).
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9. Registrul special al organizatiilor furnizoare de educatie care organizeaza si
desfdsoara, pe teritoriul Romaniei, activitdti de Invatdmant corespunzatoare unui

sistem educational din alta tara nu are numdr de iInregistrare, fiind constatate

multiple nereguli cu privire la activitatea ARACIP , de analiza a solicitarilor acestei

categorii de furnizori de educatie .

10. Nereguli grave care privesc Registrul de intrari/iesiri al ARACIP:

e Documentele inregistrate nu primesc un indicativ numeric unic, care sa 1i asigure
individualitatea in instrumentele de evidentd. Existd mai multe documente inregistrate cu
acelasi numdr (Numadrul trebuie sa identifice in mod unic un document, devenit, prin actiunea
inregistrarii lui, un act).

e Data de inregistrare a actelor care intra in unitate nu este trecuta in ordine cronologica.

e Exista mai multe situatii in care documentele inregistrate nu au specificat locul de
provenientd (denumirea expeditorului si adresa), continutul pe scurt al documentului,
compartimentul cdruia i se repartizeaza.

e De foarte multe ori se pastreazad randuri libere care nu sunt barate.

o In Registrul de intriri/iesiri sunt inregistrate si documente interne ale institutiei.

e Registrul intrari/iesiri, vol. II din 2021 nu are filele numerotate.

¢ La niciun registru nu se consemneaza la sfarsit numarul de pagini, nu este semnat si
stampilat.

e La sfarsitul anului, la terminarea unui volum al registrului de intrare-iesire, nu se
intocmeste un proces-verbal de incheiere a registrului respectiv prin care se certificd, sub
semndturd, nr. inregistrdrilor facute (delanr...... data ... lanr.... data ...) sinr. total de file scrise
nu se trece data si semnatura celui care face certificarea si parafarea;

e Inregistrarea unor documente s-a facut cu "pix pilot", care se poate sterge.

¢ Niciun Registru de intrari-iesiri nu are numar de inregistrare.

II. MASURI DISPUSE:
1. Sesizarea Comisiei de disciplind a Ministerului Educatiei cu privire la

managementul defectuos al conducerii ARACIP.

2. Sesizarea Comisiei de disciplind a Ministerului Educatiei cu privire la

incdlcarea prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din Ordinul nr. 5636 /2020 privind
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Regulamentul de organizare si functionare al Corpului de Control din
Ministerul Educatiei de catre presedintele si vicepresedintele ARACIP.
Respectarea prevederilor legale in vigoare, respectiv art. 554 alin. (6) din OUG

nr. 57/2019 Codul Administrativ, in sensul realizarii evaluarii presedintelui

ARACIP, de catre conducerea institutiei coordonatoare.

Respectarea prevederilor legale stipulate de cdtre art. 56 alin. (1) lit. ¢) din
Legea 53/2003 Codul Muncii.

Sesizarea ANI cu privire la posibila incalcare a regimului juridic al conflictelor

de interese, in dosarul nr.12212/3/2018, de catre: domnul Iosifescu Constantin,
presedinte ARACIP, doamna Constanta Mihaila, vicepresedinte ARACIP,
doamna Gabriela Alina Paraschiva, sef department Acreditare si doamna
Alina Répa, consilier juridic.

Sesizarea Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti privind posibila

incdlcare a dispozitiilor art. 297 din Codul Penal de cdtre persoanele
responsabile din cadrul ARACIP.

Sesizarea Curtii de Conturi pentru verificarea conditiilor de incheiere a

contractelor civile intre ARACIP si evaluatorii externi.

Pentru Presedintele ARACIP:

Verificarea activitatii consilierului juridic si a sefului Departamentului

Acreditare de catre Comisia de disciplina a ARACIP;

Respectarea art. nr. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind

reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

Analiza, in cadrul Consiliului ARACIP a respectarii prevederilor HG nr.

1258/2005 privind modul de organizare si functionare al BEX ARACIP si luarea

masurilor care se impun in vederea reglementdrii aspectelor neconforme cu

legislatia in vigoare;
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Publicarea pe site-ul actualul al ARACIP a documentului oficial, actualizat,
Registrul Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invitimantul
Preuniversitar al expertilor in evaluare si acreditare;

Revizuirea si oficializarea Registrului Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii
in Invatimantul Preuniversitar;

Revizuirea Codului etic, inclus in cadrul Procedurii operationale - Elaborarea
codului de conduita profesionala si etica nr. 5245/30.12.2019;

Desfasurarea unei sedinte de analiza, in cadrul Consiliului ARACIP, in legatura
cu situatia nominalizarii expertilor in evaluare si acreditare, colaboratori externi,
inscrisi in registrul ARACIP, in comisiile de evaluare externa si adoptarea unor
decizii care sa conduca la corelarea diferitelor documente care reglementeaza
desemnarea expertilor, clarificarea criteriilor utilizate si transparentizarea
intregului demers de desemnare si informare a colaboratorilor externi.
Analizarea la nivelul Consiliului ARACIP a tipului/categoriei de sanctiune
acordata domnului Dan Stroe, prin Hotararea Biroului Executiv nr. 27/16.09.2020,
prin raportare la cadrul legal, in vigoare, si adoptarea unor decizii in concordanta
cu acesta.

Completarea legislatiei in vigoare, din domeniul de activitate al ARACIP, cu
privire la obligativitatea ARACIP de a notifica organizatiile furnizoare de
educatie care organizeaza si desfasoara, pe teritoriul Romaniei, activitati de
invatamant corespunzatoare unui sistem educational din alta tara, cu 90 de zile
inainte de expirarea adeverintelor (impreuna cu Vicepresedintele).

Inregistrarea si arhivarea corecti a documentelor, cu respectarea Legii 16/1996
Legea Arhivelor Nationale, a Instructiunii nr. 217/1996 privind activitatea de
arhiva la creatorii si detinatorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor
Nationale, a Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor online si a Legii
138/2013 pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996

(impreuna cu Vicepresedintele).
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Remedierea erorilor materiale din Registrul special special al organizatiilor
furnizoare de educatie care organizeaza si desfasoara, pe teritoriul Romaniei,
activitati de invatamant corespunzatoare unui sistem educational din alta tara.
Revizuirea/elaborarea procedurilor operationale, precum si intocmirea unui
Registru pentru proceduri.

Extinderea perioadei prevazute de legislatia actuala alocata evaluarilor unitatilor
de invatamant. Perioada va fi stabilita conform numarului si dimensiunii
indicatorilor de performanta.

Desemnarea membrilor din Biroul Executiv, cu respectarea numarului de membri
si a calitatii acestora, conform prevederilor art. 12 din HG 1238/2005 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de

A

Asigurare a Calitatii in Invataimantul Preuniversitar (ARACIP).
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