SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUI
o ARTAMIERTOL ROMANIED \

‘ A(_i{;gﬂ,; DEPUTATILOR Nr. 7647/2021

| SECRETAR GENERAL 27, 1UL. 2071

\ ned/f86_R9.0F.200

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 21 iulie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 1/2011 privind
educatia nationala (Plx. 228/2021);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea art.204 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 206/2021);
3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(Plx. 229/2021);
4. Propunerea legislativa pentru completarea din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 116/2021, L 150/2021).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de
domnul deputat UDMR Szab6 Odén si un grup de parlamentari UDMR,
PSD, PNL, USR, Minoritdti Nationale (Bp.116/2021, L 150/2021).
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I.  Principalele reglementari

Astfel cum se precizeazd si in Expunerea de motive, initiativa
legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
extinderii facilitdtii fiscale privind deducerea din profitul datorat a
cheltuielilor cu Ingrijirea si educatia timpurie a copiilor angajatilor si in
favoarea microintreprinderilor si activitdtilor independente in limita
sumei de 1.500 lei/lund pentru fiecare copil.



II. Observatii

1. Precizam ca, prin propunerile din initiativa legislativa (pct. 2 si
pct. 3 ale art.I), se mentine aplicarea facilitatilor fiscale acordate prin
art.25 alin.(4) lit.i") si i%), dispozitii introduse in Codul fiscal prin Legea
nr.239/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, pentru contribuabilii platitori de impozit pe profit
care efectueaza cheltuieli cu educatia timpurie pentru copiii angajatilor
lor, prevederi care au fost suspendate, pe perioada 1 aprilie - 31
decembrie 2021 inclusiv, prin art. II alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.19/2021 privind unele mdsuri fiscale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal.

Promovarea masurii de suspendare s-a datorat:

- numeroaselor controverse si blocaje generate de punerea in
practicd a normelor mentionate, semnalate de contribuabilii interesati de
accesarea facilitatii fiscale privind educatia timpurie, de organizatiile
profesionale, precum si de catre organele fiscale. Astfel, normele
suspendate s-au dovedit insuficiente pentru a permite identificarea
modalitatii de aplicare;

- impactului semnificativ asupra veniturilor bugetare din impozitele
datorate de contribuabilii vizati.

Luand in considerare faptul ca scopul masurii de suspendare a fost
acela de a asigura o perioada adecvata pentru revizuirea facilitatii fiscale
pentru educatie timpurie si de creare a unui mecanism de stimulare care
sd asigure sustinerea prioritard a acestui domeniu prin masuri fiscale, fara
interpretari si neclaritati in procesul de implementare, consideram ca sunt
necesare, in continuare, activititi de documentare si analizd
interinstitutionald pentru gasirea unei solutii legislative constructive si
eficiente.

2. Referitor la pct. 2 al art.I, din propunerea legislativa, cu privire
la deducerea din impozitul pe veniturile microintreprinderilor a sumelor
aferente cheltuielilor cu functionarea unitdtilor de educatie timpurie
aflate in administrarea microintreprinderilor sau cu serviciile de educatie
timpurie datorate de angajati pentru copiii lor, nu considerdm oportuna
extinderea ariei de aplicare a reglementdrilor privind scaderea
cheltuielilor cu educatia timpurie din impozitele datorate, intrucat
genereaza un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat,



suplimentar impactului maximal negativ estimat asupra bugetului de stat
pe termen mediu/lung de - 4,5 miliarde lei pentru masura fiscalad acordata
initial doar contribuabililor platitori de impozit pe profit (facilitate fiscala
aprobata prin Legea nr.239/2020) si luand in considerare aceleasi aspecte
evidentiate la adoptarea masurii de suspendare a mecanismului actual.

Totodata, referitor la masura de scadere din TVA a cheltuielilor cu
educatia timpurie, aratam ca, referitor la sfera derogarilor de la TVA,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in sensul ca aceasta
este limitata la ceea ce era expres previzut de legislatia nationala. In acest
sens, precizam cd este necesard furnizarea unor clarificari in raport cu
compatibilitatea solutiilor propuse cu dreptul european. Observatia este
valabild si referitor la dispozitiile ce privesc scaderea din accize, dat fiind
cd, la nivel european, regimul accizelor este reglementat de Directiva
2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE.

In considerarea celor precizate, aritim ca solutiile propuse ar putea
crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport de art. 148
alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

3. In ceea ce priveste pct. 3 al artI din initiativa legislativa,
precizdm cd, avand in vedere cd@ propunerea legislativa prevede si
includerea cheltuielilor privind functionarea unitétilor de educatie
timpurie aflate in administrarea contribuabilului sau a sumelor achitate
de contribuabil pentru servicii de educatie timpurie in categoria
cheltuielilor deductibile limitat pentru persoanele fizice care obtin
sistem real, consideram cd nu se reglementeazd o masurd legislativa
eficienta, intrucat, in cazul contribuabililor care realizeazi venituri din
care venitul net anual se determind pe baza normelor de venit, nu exista
posibilitatea deducerii, integral sau limitat, dupd caz, a cheltuielilor
efectuate.

Astfel, aceastd categorie de contribuabili, cat si salariatii lor,
avanseaza cheltuieli pentru educatia timpurie a copiilor, insd, spre
deosebire de persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii sau
venituri din activitdti independente pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, nu beneficiazd de vreun stimulent fiscal.




In consecinta, consideram ca, raportat la intentia de reglementare,
astfel cum este prezentata in Expunerea de motive, respectiv "angajatorii
— operatori economici indiferent de dimensiune §i de formd de
organizare, inclusiv autoangajarea dacd este vorba de persoane care
obtin venituri din activitati independente - sa poatd prelua cheltuiala
salariatilor sau proprie cu plasarea copiilor in unitdfi de educatie
timpurie”, pentru aceastd categorie de contribuabili, prezenta initiativa
legislativa nu va produce efectele dorite, creand discriminari.

Cu privire la modul de redactare a textului propus la pct. 3 al art.I,
consideram necesard revizuirea acestuia in sensul elimindrii sintagmei
"(...) datorate de copiii proprii si/sau ai angajatilor"”, intrucat sumele
achitate de contribuabil pentru serviciile de educatie timpurie nu sunt
datorate de copii.

4. Referitor la prevederile de la art.Il din propunerea legislativa,
precizdm cd, in eventualitatea aplicdrii textului propus, s-ar crea
inechitati generate de faptul ca pentru facilitatile fiscale acordate potrivit
initiativei legislative sunt indicati, in mod expres, beneficiarii ( “urnul
dintre parinti sau tutorele caruia i-a fost incredintat copilul spre
crestere'), precum si conditia ca acestia sa nu beneficieze de concediu si
indemnizatie acordate pentru cresterea copilului in varstda de pand la 2
ani, respectiv de pana la 3 ani, in cazul copilului cu handicap,
aspecte/conditii care nu sunt reglementate Tn cazul facilitatilor fiscale
acordate potrivit Legii nr. 239/2020.

5. In sensul celor mentionate, considerim ci se impune revizuirea
reglementarilor propuse, nu doar printr-o simpld completare legislativa
care rezolva doar, in mica masurd, problemele ridicate de un mecanism
fiscal dificil de aplicat si de corelat cu regulile fiscale de determinare a
impozitului pe profit, ci prin gédsirea unui alt mecanism de stimulare
pentru firmele interesate in sustinerea domeniului educatiei timpurii care
sa asigure coerenta, stabilitate si eficientd In atingerea obiectivului vizat,
in contextul bugetar existent.

Avand 1n vedere ca propunerea legislativa vizeaza extinderea sferei
de aplicare a unor masuri din Codul fiscal, considerdm cd implementarea
acesteia ar avea un impact bugetar negativ.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,



obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor





