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Tema: Acordarea unui ajutor de stat individual Societatii Comerciale "Compania
nationala de transporturi aeriene romane - TAROM" - S.A pentru pagubele
suferite, in perioada 01.07.2020 - 31.12.2020, ca urmare a pandemiei COVID-
19 si cauzate direct de aceasta pandemie, in baza art. 107 alin. (2) lit. b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

I. Necesitatea promovarii memorandumului

Contextul de piata generat de criza noului coronavirus COVID-19

Sectorul transporturilor aeriene este unul dintre cele mai afectate de pandemia generata de noul
tip de coronavirus SARS-COV-2.

In ceea ce priveste Romania, Compania nationala de transporturi aeriene romane - TAROM” S.A,
(denumita in continuare TAROM) s-a confruntat inca de la debutul pandemiei cu probleme de
ordin economic, generate de pierderea veniturilor pe fondul unui trafic aerian scazut.
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In acest context, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 139/2020 a fost instituit cadrul
legal pentru acordarea unui ajutor de stat Societatii "Compania nationala de transporturi
aeriene romane - TAROM"- S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in
contextul pandemiei de COVID-19 si sustinerea activitatii companiei pana la 31.12.2020.

Conform dispozitiilor OUG nr. 139/2020, Ministerul Finantelor a fost autorizat sa garanteze, in
numele si contul statului, la solicitarea TAROM, un imprumut contractat de beneficiar in limita
sumei de 312.744.200 lei, pe o perioada de pana la 6 ani, cu titlu de ajutor de stat, in scopul
acoperirii cheltuielilor de exploatare si de capital necesare sustinerii activitatii pana la data de
31.12.2020 si care nu trebuia sa depaseasca valoarea pierderilor suferite ca urmare a
pandemiei de COVID-19 si cauzate direct de aceasta pandemie, stabilite in conformitate cu
decizia de autorizare a Comisiei Europene.

Prin Decizia nr. C(2020) 6910 final, Comisia Europeana a autorizat masura de ajutor de stat in
favoarea TAROM, sub forma de garantie de stat pentru un imprumut in valoare de numai 19.33
milioane euro, ajutor care a compensat partial prejudiciul suferit de catre compania aeriana ca
urmare a pandemiei Covid-19, respectiv pentru perioada 16 martie - 30 iunie 2020.

Avand in vedere ca pandemia COVID-19 a continuat sa afecteze in mod substantial sectorul
transporturilor aeriene si dupa 30 iunie 2020, TAROM a revenit cu solicitarea de a-i fi compensate
pierderile cauzate de aceasta pandemie, in perioada 01.07. - 31.12.2020.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
masura de ajutor de stat poate fi acordata numai in baza unui Memorandum aprobat de Guvern
privind oportunitatea promovarii respectivei masuri si incadrarea in politicile economico-bugetare
si financiare ale Guvernului.

A. Obiectivul masurii de ajutor de stat si justificarea acesteia

A.1.1. Prezentarea Companiei nationale de transporturi aeriene romdne - TAROM S.A.

TAROM acopera o parte importanta din piata de transport aerian din Romania, avand inainte de
izbucnirea pandemiei COVID-19 o cota de piata de aproximativ 13% .

TAROM a fost infiintata si isi desfasoara activitatea in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr.
45/1997, avand ca obiect principal de activitate executarea de transporturi aeriene interne si
internationale de calatori, bagaje, marfuri si posta, prin curse regulate si charter, precum si
prestatii legate de transportul aerian, respectiv comercializarea in regim duty-free, handling,
catering, transport terestru in continuarea transportului aerian si alte activitati stabilite prin
statutul societatii.

TAROM opera inainte de izbucnirea pandemiei COVID-19 peste 50 destinatii proprii si destinatii
deservite de partenerii code share, fiind membra a Asociatiei Internationale a Transportatorilor
Aerieni (IATA) din anul 1993. De asemenea, TAROM este membra a SkyTeam din 2010, o alianta
aeriana globala care ofera clientilor de la companiile aeriene membre acces la o retea globala
extinsa cu mai multe destinatii, mai multe frecvente si mai multa conectivitate, ceea ce a
consolidat si mai mult prezenta companiei in Europa de Est.
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Ca parte auxiliara a activitatii sale, TAROM furnizeaza, de asemenea, servicii de transport
operatorilor de turism, prin intermediul curselor charter. Dupa izbucnirea pandemiei COVID-19,
operatiunile charter au fost dezvoltate, devenind o importanta sursa de venituri pentru companie.

In ceea ce priveste structura actionariatului, TAROM este constituitd ca societate comerciala pe
actiuni, pachetul de actiuni fiind detinut de: Statul Roman, reprezentat prin Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii - 97,22%, Societatea de Investitii Financiare “Muntenia” S.A. -
0,08%, Regia Autonoma “Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian” - ROMATSA R.A. -
1,24%, Compania Nationala “Aeroporturi Bucuresti” S.A - 1,46%.

in anul 2019, TAROM a transportat un numar de 2,9 milioane pasageri, inregistrand astfel un nivel
similar cu cel din anul 2018.

In ceea ce priveste anul 2020, daca in primele doua luni traficul de pasageri pe rute regulate a fost
putin peste nivelul aceleiasi perioade din anul 2019, in luna martie traficul de pasageri s-a situat
la mai putin de jumatate fata de aceeasi luna a anului 2019 si fata de planificarea pentru 2020, in
aprilie traficul de pasageri pe rute regulate fiind suspendat complet. In lunile urmatoare revenirea
s-a realizat intr-un ritm foarte lent, cu un trafic de aprox. 10-15% din volumele normale in primele
luni dupa ridicarea starii de urgenta (mai, iunie 2020).

Dupa 30 iunie 2020, evolutia nefavorabila a activitatii TAROM s-a mentinut, ca efect al valului 2 al
pandemiei.

In graficul de mai jos este ilustratd evolutia comparativa a traficului de pasageri pentru a doua
jumatate a anului 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019.

Tabelul nr. 3 - Evolutia numdrului de pasageri curse regulate TAROM in perioada iulie -

decembrie 2019 vs. 2020
(mii pasageri, iulie-decembrie)

-85,0% -83,2% -84,4% 82 2%
-82,2%

278,8 276,1 273,8 263,4 -85,1%
-76,7%

lulie August Septembrie Octombrie Noiembrie Decembrie

I 2019 [ 2020
Sursa: TAROM
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A.1.2. Impactul economic al epidemiei COVID-19 asupra TAROM

Pandemia COVID-19 a afectat intregul sector de aviatie (companii aeriene, aeroporturi, companii
de handling si alti furnizori de servicii specifice), unul dintre sectoarele economice puternic
afectate de restrangerea severa a mobilitatii persoanelor.

Efectul negativ direct asupra activitdtii TAROM, care demonstreaza si legatura de cauzalitate
dintre criza generata de pandemie si prejudiciul suferit a condus la luarea unor masuri imediate
de reducere a costurilor, dupa cum urmeaza:

- suspendarea contractelor individuale de munca pentru aproximativ 1.000 de angajati (prin
rotatie), incepand cu luna aprilie 2020, in conditiile prevazute la art. 52 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, ca urmare a reducerii temporare a activitatii
companiei;
reducerea programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu reducerea
corespunzatoare a salariului personalului ramas in activitate, incepand tot cu luna aprilie
2020, pentru perioada iulie-dec 2020;
eliminarea serviciilor de catering la bordul aeronavelor;
suspendarea/anularea zborurilor catre mai multe destinatii.

Suspendarea contractelor individuale de munca prin somaj tehnic, cat si reducerea programului de
lucru de la 5 zile la 4 zile lucratoare/saptamana au condus la reducerea cu 58,5 milioane lei a
cheltuielilor cu personalul pe cele 6 luni analizate, conform datelor preliminare la 31.12.2020.

A.2. Justificarea masurii de acordare a unui ajutor de stat in baza art. 107 alin. (2) lit. b)
TFUE

a) Necesitatea acoperirii unor cheltuieli pentru care TAROM nu dispune de finantare

Dupa incetarea starii de urgenta si intrarea in vigoare a starii de alerta, evolutia nefavorabila a
activitatii TAROM s-a mentinut, astfel incat pe perioada 01 iulie - 31 decembrie 2020 efectele
negative ale pandemiei s-au reflectat in numarul redus de pasageri pentru cursele regulate,
comparativ cu datele aferente aceleiasi perioade a anului 2019, ceea ce a condus la reducerea
semnificativa a veniturilor.

Astfel, in perioada mentionata mai sus, veniturile TAROM din curse regulate au reprezentat
aproximativ 15% din veniturile obtinute in aceeasi perioada a anului 2019, in timp ce costurile
directe nu au putut fi scazute sub 30% din valoarea costurilor din aceeasi perioada a anului 2019.

b) Necesitatea acoperirii unor pldti iminente ce tin de mentinerea functionarii si o serie de plati
scadente in urmdtoarea perioadd, a cdror amdnare ar determina blocarea activitdatii TAROM

Avand in vedere dificultatile cu care s-a confruntat compania in ultimul an, o serie de plati au
ramas restante sau au fost amanate. Valoarea totala a iesirilor de numerar necesare pentru
stingerea datoriilor deschise la acest moment in situatiile financiare ale companiei se ridica la
1,18 miliarde lei (din care 697 milioane lei pentru stingerea datoriilor pe termen scurt).

O parte din aceasta valoare ar putea fi acoperita prin finantarea prejudiciului cauzat de pandemia
COVID 19 in perioada 01.07. - 31.12.2020, estimat la aproximativ 7.956.776 euro.
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A.3. Oportunitatea promovdrii masurii de ajutor de stat individual

Pentru a simplifica procedurile aplicabile in mod uzual in domeniul ajutorului de stat si a veni in
ajutorul Statelor Membre in aceasta perioada dificila, in data de 19 martie 2020, Comisia Europeana
a publicat Comunicarea Comisiei privind Cadrul Temporar, in cuprinsul caruia acorda indrumari si
abiliteaza Statele Membre astfel incat acestea sa fie in masura sa adopte cele mai eficiente masuri
de sprijinire a economiei.

Comisia mentioneaza ca, in afara prevederilor Cadrului Temporar, Statele Membre pot sa acorde
compensatii intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special de epidemie (de
exemplu, transporturi, turism, cultura, ospitalitate si comertul cu amanuntul) pentru pagubele
suferite ca urmare a pandemiei si cauzate direct de aceasta, in temeiul art. 107 alin. (2) lit. b) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, dupa autorizarea prealabila a acestor ajutoare de
catre Comisia Europeana.

Prin urmare, Statele Membre pot acorda compensatii in temeiul art. 107 alin. (2) lit. b) din
TFUE pentru pagubele cauzate in mod direct de epidemia de COVID-19 intreprinderilor care
au primit anterior ajutor de stat in temeiul Orientarilor privind salvarea si restructurarea,
cum este si cazul TAROM.

Cu privire la oportunitatea concreta a promovarii masurii de ajutor de stat individual pentru TAROM
mentionam ca, la nivel european, in contextul generat de criza COVID-19, mai multe State Membre
au demarat si parcurs procedurile necesare in vederea obtinerii de ajutoare de stat in sectorul
aerian, in baza art. 107 alin. (2) lit. b)".

Mai mult decat atat, Comisia Europeana a aprobat deja masuri de ajutor de stat in favoarea unor
companii aeriene, pentru compensarea daunelor cauzate de pandemia COVID-19 si dupa 30 iunie
2020 % 3,

Luand in considerare toate aspectele de mai sus, in vederea sprijinirii activitatii TAROM si pentru
a diminua efectele negative care afecteaza in mod direct transportul aerian cauzate de pandemia
COVID-19, consideram oportuna si necesara interventia statului roman prin acordarea unui ajutor
de stat individual in baza art. 107 alin. (2) lit. b) TFUE care sa compenseze pagubele directe suferite
de transportatorul aerian in perioada 01 iulie-31 decembrie 2020, din cauza crizei fara precedent
generate de epidemia COVID-19.

Prejudiciul cauzat TAROM de pandemia COVID-19 consta in pierderea veniturilor din cauza
suspendarii zborurilor pe anumite rute, ajustate cu costurile care au fost evitate ca urmare a
volumului de activitate redus. Prejudiciul este calculat ca reprezentand pierderea de valoare prin

T A se consulta in acest sens https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_454
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_515
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_514
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_541

2 A se consulta in acest sens: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2540
3 A se consulta in acest sens: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_809
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comparatie cu ceea ce TAROM ar fi putut obtine daca criza generata de pandemial COVID-19 nu ar
fi avut loc si daca TAROM ar fi fost in masura sa functioneze in parametrii normali (respectiv, prin
comparatie cu nivelul aceleiasi perioade a anului 2019).

Pierderile de venituri au fost calculate pe fiecare ruta, lunar, comparand veniturile inregistrate in
2020 cu cele inregistrate in perioada de referinta (iulie-decembrie 2019). Veniturile inregistrate in
2019 au fost ajustate pentru a elimina cursele care au fost anulate din planul de zbor pentru 2020
ca urmare a deciziilor de management, fara legatura cu pandemia COVID-19, pentru a asigura un
calcul corect al variatiei, care reflecta astfel rezultatul direct al impactului pandemiei.

In ceea ce priveste costurile evitate, acestea reprezinta costurile variabile directe care ar fi fost
inregistrate daca activitatea nu ar fi fost afectata de pandemia de COVID-19 si care au fost evitate
in contextul actual. Acestea acopera costurile cu asigurarea pasagerilor, catering pentru echipaj si
pasageri, combustibil, certificate CO2, landing, survol, handling, plata variabila pentru echipaj
(care este strict corelata cu numarul de ore de operare) si cheltuieli cu diurna, transport si cazare,
compensatii pentru neregularitati de zbor, mentenanta variabila si alte costuri direct legate de
operarea avioanelor.

Estimarea valorii acestora a fost facuta pe baza valorii costurilor normale inregistrate de TAROM
in perioada iulie-decembrie 2019, pe fiecare destinatie, lunar, comparate cu estimarile pentru
aceeasi perioada a anului 2020 (estimare bazata pe rata orara de cheltuieli directe pe ora-bloc,
tinand cont de numarul de ore-bloc efectiv inregistrate in perioada de referinta).

La acestea se adauga cheltuielile fixe evitate, care au inregistrat un nivel mai redus fata de
perioada similara a anului 2019, in principal datorita masurilor de reduceri de costuri implementate
de managementul companiei (somaj tehnic, reducerea timpului efectiv de lucru etc).

Astfel, valoarea prejudiciului pentru care se solicita compensarea este reprezentata de diferenta
dintre veniturile pierdute si costurile evitate ca efect direct al pandemiei COVID-19.

A rezultat o valoare a pagubei cauzata de pandemia COVID-19, care poate fi acoperita prin
ajutorul de stat, pentru perioada 01 iulie 2020 - 31 decembrie 2020, in cuantum estimat de
pana la 38.654.017 lei ( 7.956.776 euro).

B. Baza legala

Masura propusa de ajutor de stat se acorda in baza dispozitiilor art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE
care prevede in mod expres ca sunt compatibile cu piata interna ajutoarele destinate repararii
pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare.

Mentionam ca prin Decizia Comisiei Europene SA. 56685 din 12 martie 2020, Comisia Europeana a
incadrat epidemia COVID-19 ca circumstanta extraordinara.

Pentru aplicarea masurii dupa autorizarea acesteia de catre Comisia Europeana este necesara
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 45/1997 privind infiintarea Societdtii Comerciale
Compania nationala de transporturi aeriene romane - TAROM - S.A., astfel incat sa fie
reglementate situatia si conditiile in care TAROM poate fi finantata de la bugetul de stat.
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C. Furnizorul / administratorul masurii de ajutor de stat

Furnizorul si administratorul ajutorului de stat este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

D. Instrumentul de acordare utilizat

Ajutorul se va acorda sub forma de finantare nerambursabila de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in limita sumelor aprobate prin legile bugetare anuale
si rectificarile bugetare.

Valoarea ajutorului de stat va fi stabilita prin Decizia Comisiei Europene de autorizare a ajutorului
de stat. Mecanismul de alocare si control al ajutorului de stat va fi stabilit prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii, dupa autorizarea ajutorului de catre Comisia Europeana si
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 45/1997 privind infiintarea Societdtii Comerciale
Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM - S.A., astfel incat sa fie
reglementate situatia si conditiile in care TAROM poate fi finantata de la bugetul de stat.

E. Durata masurii de ajutor de stat

Ajutorul de stat se acorda pentru acoperirea pierderilor generate de pandemia COVID-19 in
perioada 01 iulie -31 decembrie 2020.

F. Bugetul masurii de ajutor de stat

Suma propusa Comisiei Europene de autorizare a ajutorului de stat este in cuantum de pana la
38.654.017 lei (7.956.776 euro), iar valoarea ajutorului va fi stabilita prin Decizie a Comisiei
Europene. In situatia autorizarii acestei masuri de catre Comisia Europeana, suma aferenta
ajutorului de stat va fi dedusa din valoarea ajutorului de stat individual de restructurare prevazuta
in Memorandumul cu tema ,,Acordarea unui ajutor de stat individual de restructurare Societdtii
Comerciale “Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM” S.A., in vederea
restabilirii viabilitdtii companiei pe termen lung”, aprobat in sedinta Guvernului din data de
05.11.2020.

G. Beneficiarul masurii de finantare

Beneficiarul masurii de ajutor de stat este Societatea Nationala “Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Romane - TAROM” S.A., Calea Bucurestilor nr. 224F, Otopeni, judetul Ilfov,
Romania.

H. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului

Finantarea companiei aeriene este absolut necesara pentru asigurarea functionarii TAROM pe
perioada pandemiei COVID-19 dar si pe perioada imediat urmatoare, pana la relansarea
operatiunilor de transport aerian, ajustarea nivelului de activitate la noile niveluri ale cererii si
stabilizarea situatiei financiare a companiei. Costurile eligibile sunt detaliate la pct. A2, A3.
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I. Efectele preconizate ale masurii

Masura, supusa notificarii la Comisia Europeana, de acordare a unui ajutor de stat individual
Companiei Nationale de Transporturi Aeriene Romane - TAROM S.A. pentru acoperirea pierderilor
generate de masurile impuse pentru limitarea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
perioada 01.07. - 31.12.2020, va asigura functionarea TAROM pe perioada pandemiei COVID- 19,
dar si pe perioada imediat urmatoare, pana la relansarea operatiunilor de transport aerian si
stabilizarea situatiei financiare a companiei, permitand totodata companiei sa treaca la
implementarea planului de restructurare care sa-i asigure rentabilizarea pe termen mediu si
lung.

J. Incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale statului

Avand in vedere conditiile exceptionale generate de pandemia COVID-19, precum si in considerarea
efectelor negative pe care aceasta le are asupra sectorului transportului aerian, Comisia Europeana
a acordat o serie de indrumari si a abilitat In mod expres Statele Membre sa adopte cele mai
eficiente masuri de sprijinire a industriei de transport aerian.

Prin Memorandumul cu tema ,,Acordarea unui ajutor de stat individual de restructurare Societatii
Comerciale “Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM” S.A., in vederea
restabilirii viabilitdtii companiei pe termen lung”, Guvernul a aprobat deja acordarea unui ajutor
de restructurare. Ajutorul de stat pentru compensarea pierderilor generate de pandemia COVID,
in perioada 01 iulie-31 decembrie 2020, este o masura care vine in sprijinul implementarii planului
de restructurare TAROM, valoarea acestui ajutor de stat urmand a fi dedusa din sumele deja
aprobate de Guvernul Romaniei, ca ajutor de restructurare.

Prin urmare, consideram ca masura de ajutor de stat individual pentru TAROM, propusa in temeiul
art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE, se incadreaza in politicile economico-bugetare si financiare ale
statului roman.

Il. Propuneri

Avand in vedere toate datele si informatiile prezentate mai sus, propunem aprobarea
Memorandumului cu tema: Acordarea unui ajutor de stat individual Societatii Comerciale
"Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM” - S.A pentru pagubele suferite,
in perioada 01.07.2020 - 31.12.2020, ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate direct de
aceastda pandemie, in baza art. 107 alin. (2) lit.b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, masura propusa incadrandu-se in politicile economico-bugetare si financiare ale statului
roman si fiind in concordanta cu legislatia nationala si europeana privind ajutorul de stat. Ajutorul
de stat va fi supus notificarii Comisiei Europene si va fi acordat numai dupa si in conditiile
autorizarii Comisiei Europene.

Precizam ca prin adresa cu nr. 6267/28.05.2021, anexata, Consiliul Concurentei a confirmat
incheierea procesului de consultare a membrilor Consiliului Interministerial pentru aplicarea
politicii in domeniul ajutorului de stat, fara a fi inregistrate observatii sau comentarii cu privire la
masura mentionata mai sus. De asemenea, prin adresa nr. 51698/31.05.2021, anexata, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a transmis punctul de vedere privind complementaritatea
masurii de ajutor de stat cu programele finantate din fonduri europene.



