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Tema: Acordarea unui ajutor de stat, pentru perioada 01.04.2020 - 31.08.2020,
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A, pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate
direct de aceasta pandemie, in baza art.107 alin.(2) lit. b) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene

l. Necesitatea promovarii memorandumului

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
masura de ajutor de stat initiata de un minister poate fi acordata numai in baza unui Memorandum
aprobat de Guvern privind oportunitatea promovarii respectivei masuri si incadrarea in politicile
economico-bugetare si financiare ale Guvernului.
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Contextul de piata generat de criza noului coronavirus COVID-19

Pandemia de coronavirus SARS-COV-2 reprezinta o urgenta sanitara majora pentru cetateni si
societati, in toate Statele Membre ale Uniunii Europene inregistrandu-se numeroase cazuri de
infectie. Aceasta pandemie reprezinta un soc major pentru economie, atat pe plan mondial, cat si
la nivelul Uniunii, iar un raspuns economic coordonat al statelor membre si al institutiilor UE este
esential pentru a atenua repercusiunile negative asupra economiei UE.

In circumstantele exceptionale create de pandemia de COVID-19, toate intreprinderile, indiferent
de dimensiune si domeniul de activitate, se pot confrunta cu o lipsa acuta de lichiditati. Atat
intreprinderile solvabile, cat si intreprinderile cu un grad mai scazut de solvabilitate, se confrunta
cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea totala a acestora. Prin urmare,
situatia economica a multor intreprinderi viabile si a angajatilor acestora este afectata in mod grav
pe termen scurt si mediu si pot exista, de asemenea, efecte pe termen lung, dat fiind ca este pusa
in pericol supravietuirea acestor intreprinderi.

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 in Romania si declararea, la data de 11 martie 2020, a pandemiei de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Guvernul Romaniei a impus aplicarea unor masuri de prevenire a raspandirii
noului coronavirus pe teritoriul Romaniei.

Tn contextul instituirii starii de urgentd pe intreg teritoriul Romaniei si aplicarea masurilor pentru
limitarea infectarii cu COVID-19 in randul populatiei prin restrangerea circulatiei persoanelor,
carantinarea unor localitati etc., s-a produs o diminuare substantiala atat a cererii la nivelul
pietei de transport feroviar de calatori cat si a prestatiei si, implicit, a veniturilor CFR Calatori.

In Romania, focarul de COVID-19 a avut o evolutie rapida, ilustrata in graficul de mai jos:
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Sursa: https://covid19.geo-spatial.org/statistici/statistici-generale?chart=ziua-fata-de-cazuri-cumulative
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A. Obiectul masurii de ajutor de stat si justificarea acesteia

A.1. Prezentarea companiei

Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A (,,CFR Calatori” si/sau
,Societatea”), a fost infiintata prin H.G nr.584/1998 privind infiintarea Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A, prin reorganizarea Societatii Nationale a Cailor
Ferate Romane.

Capitalul social initial al Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A.
a fost constituit prin preluarea, corespunzator obiectului de activitate, a unei parti din
patrimoniul Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, fiind subscris si integral varsat de statul
roman, in calitate de actionar unic, care isi exercita drepturile si obligatiile prin Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.

CFR Calatori, in calitate de operator de transport feroviar, este un agent economic cu capital de
stat, licentiat in conformitate cu legislatia in vigoare pentru efectuarea serviciului public de
interes national privind transportul feroviar de calatori, supunandu-se atat legislatiei nationale cat
si legislatiei comunitare UE.

CFR Calatori efectueaza transportul feroviar public de calatori pe baza de contract de transport,
incheiat in conditiile legii. Furnizarea serviciilor de transport feroviar de calatori precum si
obligatiile de serviciu public de interes national aferente sunt stabilite in cadrul Contractului de
servicii publice incheiat pentru perioada 2020 - 31 decembrie 2021 cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 146/2020.

CFR Calatori desfasoara activitati de interes national, in scopul realizarii transportului feroviar
public de calatori si al satisfacerii nevoilor de aparare a tarii, avand, in principal, ca obiect de
activitate efectuarea transportului feroviar public de calatori, organizarea si asigurarea
exploatarii vagoanelor de dormit, a cusetelor, barului si restaurantului, in trafic intern si
international, efectuarea de transporturi de posta, militare si altele, in vagoane specializate. in
plus, mai poate desfasura si alte activitati conexe sau adiacente transportului feroviar public de
calatori, cum ar fi: prestari de servicii, transport bazat pe alte tehnologii decat cea feroviara,
publicitate, reclama, editare, tiparire si difuzare, inchirieri de mijloace de transport, exploatarea
comerciala a patrimoniului propriu, orice alte servicii executate pe baza de contracte sau
conventii in numele tertilor, legate direct sau indirect de activitatea CFR Calatori.

A.1.1 Impactul social si economic al pandemiei COVID-19 asupra activitatii CFR Calatori

Criza generata de noul coronavirus a afectat in mod direct economia, intreaga activitate aferenta
sectorului transportului feroviar fiind influentata in mod covarsitor.
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In sustinerea acestor considerente, Organizatia Feroviard Mondiald a elaborat un studiu care
subliniaza pierderile semnificative si impactul pe care COVID-19 le-a avut asupra transportului
feroviar, atasat ca Anexa nr.1 la prezenta. O reprezentare grafica a pierderilor din veniturile
incasate de la calatori este prezentata in imaginea de mai jos.

$ 36,10

Sursa: First estimation of the global economic impact of Covid-19 on Rail Transport, UIC

Raportat la situatia Societatii, daca incepand cu luna februarie 2020 se inregistra o crestere a
veniturilor din vanzarea legitimatiilor de calatorie cu 10% fata de luna similara a anului 2019 si fata
de media lunara a anului 2019, trend crescator mentinut pana la jumatatea lunii martie 2020, ca
urmare a restrictiilor de circulatie impuse de autoritati prin intermediul Decretelor Prezidentiale si
a Ordonantelor militare, traficul de calatori a scazut abrupt, o revenire la normal fiind estimata a
avea loc cel mai devreme dupa mijlocul anului 2021.

Pentru ilustrare, prezentam mai jos un grafic care arata analiza comparativa a veniturilor incasate
din vanzarea legitimatiilor de calatorie, lunar, pentru anii 2019 si 2020.
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Efectul negativ direct asupra activitdatii CFR Cdldtori a fost generat de masurile imediate luate de
companie cu privire la desfasurarea curselor, respectiv suspendarea, temporar, in etape succesive,
a circulatiei anumitor trenuri cum ar fi:

e incepand cu 16 martie, trenurile destinate transportului elevilor de la domiciliu la centrele
de invatamant. Conform Hotararii nr. 6 a Comitetului national pentru situatii de urgenta
cursurile din toate unitatile de invatamant preuniversitar au fost suspendate incepand cu
data de 11 martie, iar pe durata starii de urgenta toate cursurile din toate unitatile de
invatamant au fost suspendate.

o incepdnd cu 16 martie, trenurile cu circulatie in trafic international, in conditiile
interdictiilor transfrontaliere si a masurilor similare adoptate de catre ceilalti operatori
nationali (MAV, BDZ, CFM, UZ).

e incepand cu 1 aprilie, trenurile IR de lung parcurs, cu plecare si sosire in statia Suceava, in
conditiile Ordonantei militare nr. 6 din 30 martie 2020, trenuri care asigurau relatii directe
intre Suceava si principalele orase ale tarii: Bucuresti, Galati, Cluj Napoca, Timisoara, Arad,
Oradea, Constanta, etc.

in acelasi timp, pentru trenurile aflate in serviciu au fost adoptate mai multe masuri in vederea
respectarii masurilor instaurate de catre autoritati pentru preintampinarea raspandirii COVID-19,
masuri care au condus la cresterea costurilor de operare, cum ar fi:
v Introducerea regulii de ocupare a locurilor pe principiul ,,un loc liber, un loc ocupat”;
v Masuri pentru protectia personalului de tren (achizitionarea kiturilor de protectie
compuse din: masca, manusi, dezinfectant);
v' Masuri suplimentare de dezinfectie a materialului rulant.

Scaderea traficului de calatori dupa luna martie 2020

La data de 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat ca fiind pandemie noua
infectie cu COVID-19, in contextul cresterii numarului de cazuri si teritorii afectate din toata lumea
si din cauza riscului crescut de continuare a raspandirii infectiei la nivel global.

incepand cu data de 16 martie 2020, prin aplicarea Ordonantelor Militare, pentru prevenirea
raspandirii COVID-19 si realizarea managementului consecintelor, au fost adoptate masuri privind
combaterea si limitarea raspandirii noului coronavirus, inclusiv prin limitarea circulatiei
persoanelor.

Astfel, ca urmare a reducerii semnificative a traficului de calatori, veniturile obtinute de CFR
Calatori din vanzarea legitimatiilor de calatorie (bilete, abonamente, etc.) au scazut de la mijlocul
lunii martie 2020 cu pana la 85% - 90%, fata de martie 2019.

Avand in vedere masurile cu privire la distantarea sociala si modificarea programului de
lucru/activitatii unitatilor economice, necesitatile de transport ale publicului s-au modificat si au
fost identificate reduceri mari ale cererii pe anumite relatii de transport, dar si cresteri pentru
anumite perioade care nu erau solicitate pana acum.
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Astfel, CFR Calatori a introdus garnituri suplimentare la noile ore de varf, pentru a veni in sprijinul
navetistilor si a companiilor cu program decalat. Tn acelasi timp, a fost introdusd o noud schema de
vanzare a locurilor, pe principiul ,,un loc liber, un loc ocupat” pentru asigurarea distantei sociale.
Principiul s-a aplicat in totalitate, respectiv si la vagoanele de dormit si cuseta.

De asemenea, Societatea a introdus vagoane suplimentare pentru trenurile de naveta. De exemplu,
trenurile care aveau inainte de criza doar 2 vagoane au fost suplimentate pana la 4, 6 sau chiar 8
vagoane pe rutele aglomerate.

Masurile de suspendare temporara a unor trenuri au fost luate astfel incat sa se asigure in
continuare mobilitatea calatorilor si sa se adapteze cat mai bine cerintelor de trafic pe intervalele
orare cele mai solicitate ale unei zile.

Mai mult decat atat, in unele situatii, in care, prin ordonante militare, pentru localitati intregi s-a
instituit carantina (Suceava, Tandarei), trenurile de lung parcurs cu destinatii pe raza acestora au
fost limitate sau anulate, ramanand in circulatie doar trenurile regio ce asigura activitatea
economica si nevoile de baza ale populatiei din zonele carantinate.

> Evolutia traficului de calatori lunar - analiza pe baza indicatorului ,,calatori expediati”
comparativ 2020 vs. 2019

Evolutia traficului de calatori transportati de CFR Calatori in anul 2020 a inregistrat o crestere in
primele doua luni fata de aceeasi perioada a anului precedent, urmata de o descrestere
substantiala in lunile in care a fost instituita starea de urgenta la nivel national (martie-mai), cu o
usoara revenire in lunile urmatoare, dar mult sub nivelul normal de activitate al companiei. Aceasta
situatie este sumarizata in tabelul si in graficul de mai jos:

Calatori expediati (mii) 2019 2020 2020/2019%
lanuarie 4.417 4.710 107%
Februarie 4.458 4,643 104%
Martie 4.845 3.146 65%
Aprilie 4.500 1.930 43%
Mai 4.958 2.398 48%
lunie 4.823 3.190 66%
lulie 5.081 3.717 73%
August 4.810 3.737 78%
Septembrie 4.795 3.837 80%
Octombrie 5.077 3.609 71%
Noiembrie 4.873 2.942 60%
Decembrie 4,283 2.919 68%
Total an 56.921 40.780 72%
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Evolutia calatorilor expediati total SNTFC comparativ 2020/2019
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» Evolutia traficului de calatori lunar - analiza pe baza indicatorului calatori x km

2010

Calatori km . .
2019 (mil.) lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sep Oct Noi Dec Total
INTERREGIO 224.3| 230.5| 259.6| 287.3| 286.6| 360.7| 467.7| 399.8| 285.1 301.7| 286.4| 284.6 3674.4
REGIO 122.1 123.0) 132.9] 124.8] 136.5| 131.3| 134.3| 132.0] 134.1 138.9| 130.8| 117.8 1558.5
Total 2019 346.4| 353.5| 392.5| 412.0| 423.1| 492.0/ 602.0 531.9| 419.2| 440.5| 417.2| 402.5 5232.9
Calatori km . Total
2020 (mil) lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec 2020
InterRegio 256,2 | 258,0 | 138,8 60,5 86,5 | 170,7 | 264,4 | 265,8 205,9 166,6 134,5 | 147,6 | 2.155,7
Regio 127,1 | 124,3 94,5 56,7 71,2 88,3 97,0 97,7 101,7 98,2 77,1 80,3 | 1.114,1
Total 2020 383,3 | 382,3 | 233,3 | 117,3 | 157,7 | 259,0 | 361,4 | 363,5 | 307,6 | 264,8 | 211,6 | 227,9 | 3.269,8
Calatori km 2020/
2020/2019 lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec 2019 %
(%) ’
InterRegio 114% 112% 53% 21% 30% 47% 57% 66% 72% 55% 47% 52% 59%
Regio 104% 101% 71% 45% 52% 67% 72% 74% 76% 71% 59% 68% 71%
;8;301/201 9 111% | 108% 59% 28% 37% 53% 60% 68% 73% 60% 51% 57% 62%

CFR Calatori a inregistrat o crestere a indicatorului calatori*km in lunile ianuarie si februarie, in
timp ce, n luna aprilie 2020, pe fondul pandemiei COVID-19, a inregistrat o scadere semnificativa
de cca. 72% fata de luna aprilie a anului 2019, fiind cea mai scazuta valoarea din acest an.

A.2. Justificarea masurii de acordare a unui ajutor de stat pentru acoperirea pierderilor

generate de pandemia de COVID-19

> Necesitatea acoperirii pierderilor generate de reducerea activitatii Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori”ca urmare a impactului pandemiei de COVID-

19
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Asa cum este mentionat anterior, ca urmare a instituirii la nivel national a unor masuri privind
restrictionarea circulatiei persoanelor pentru prevenirea si raspandirea noului coronavirus pe
teritoriul Romaniei, activitatea Societatii s-a redus semnificativ.

incepand cu data de 16.03.2020, activitatea de transport feroviar public de caldtori a fost
afectata in sens negativ de intrarea in vigoare, gradual, a masurilor de prima urgenta precizate in
cuprinsul anexei nr. 2 a Decretului nr.195/16.03.2020 si de Ordonantele militare emise in baza
acestuia, dupa cum urmeaza:

Izolarea si carantinarea persoanelor provenite din zonele de risc, precum si a celor care
iau contact cu acestea;

inchiderea graduald a punctelor de trecere a frontierei de stat;

Limitarea sau interzicerea circulatiei vehiculelor sau a persoanelor in/spre anumite zone
ori intre anumite ore, precum si iesirea din zonele respective;

Interzicerea graduala a circulatiei rutiere, feroviare, maritime, fluviale sau aeriene pe
diferite rute si a metroului;

inchiderea temporara a unor restaurante, hoteluri, cafenele, cluburi, cazinouri, sedii ale
asociatiilor si ale altor localuri publice;

Carantinarea unor localitati sau zone ce s-au dovedit a fi focare de infectie cu COVID-19,
catre care s-a interzis vanzarea biletelor de tren.

> Masuri luate de CFR Calatori pentru diminuarea impactului pandemiei asupra echilibrului
financiar

in aceasta situatie, au fost intreprinse mai multe masuri in vederea asigurarii functionarii CFR
Calatori in conditii de siguranta si securitate, pe fondul reducerii drastice a veniturilor, printre

care:

Suspendarea contractelor individuale de munca, conform art. 52 alin.(1) lit.c) si art.53 din
Legea nr.53/2003- Codul muncii (somaj tehnic) a unui numar de 624 salariati, tinand cont
de prevederile OUG nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Indemnizatiile de somaj ale salariatilor, beneficiari ai OUG nr. 30/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada
suspendarii contractelor individuale de munca, conform art. 52 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii (somaj tehnic), respectiv 75% din salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 75% din salariul mediu brut prevazut de Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020, au fost suportate din bugetul
asigurarilor pentru somaj.
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- In primele sase luni ale anului 2020 a avut loc o diminuare a numarului de salariati din
cadrul CFR Calatori de la 12.526 salariati la 12.151 salariati.

- 0 alta masura a fost de reducere a programului de lucru al salariatilor de la 5 zile la 4 zile
pe saptamana, cu reducerea corespunzatoare a salariului, conform prevederilor legale,
pentru intreg personalul Societatii.

- Masuri de adaptarea a traficului si implicit a consumurilor de motorina si energie electrica
de tractiune, precum si a cheltuielilor cu taxa de utilizare a infrastructurii, la cererea
scazuta de transport de pe durata pandemiei.

Mai mult decat atat, incepand cu luna martie, respectiv pentru perioada 16-31 martie 2020,
veniturile medii zilnice din vanzarea legitimatiilor de calatorie au fost diminuate cu cca. 90%, de
la o medie zilnica de 1,05 mil. lei (pentru perioada 01 februarie - 15 martie 2020, in crestere cu
10% fata de media zilnica a anului 2019) la o medie zilnica pe final de luna martie de doar 0,1 mil.
lei, astfel incat pana la finalul anuluiSocietatea nu va avea capacitatea financiara sa finanteze
rezultatul negativ din activitatea de exploatare, ca urmare a pierderilor inregistrate din cauza
pandemiei de COVID-19.

La nivelul intregului an 2020, s-a inregistrat o diminuare a veniturilor proprii din transportul
feroviar de calatori (vanzari proprii si facilitati acordate categoriilor sociale beneficiare, elevi,
studenti, pensionari, eroii revolutiei, vaduve de razboi, motiiconform HG. nr. 42/2017, Legii nr.
147/2000, Legii nr. 341/2004, Legii nr.44/1994, Legii nr. 33/1996) de cca. 355,8 mil lei pe
perioada martie-decembrie fata de aceeasi perioada a anului anterior (respectiv o reducere cu
41%), asa cum reiese din tabelul de mai jos:

Ve';.t}l;éiili't%;?c_afsaf'r r&! ’.’).ﬂ"" 2019 2020 Diferenta % Reducerea
0 1 2 3=2-1 4=2/1*100 5=100-col4
martie 49.776 40.185 -9.591 81% 19%
-CCL* 26.835 14.236 -12.599 53% 47%
-facilitati ** 22.941 25.949 3.008 113% -13%
aprilie 118.495 81.609 -36.886 69% 31%
-CCL 31.207 5.379 -25.828 17% 83%
-facilitati 87.288 76.230 -11.058 87% 13%
mai 63.925 12.021 -51.904 19% 81%
-CCL 32.593 9.465 -23.128 29% 71%
-facilitati 31.332 2.556 -28.776 8% 92%
iunie 69.318 23.672 -45.646 34% 66%
-CCL 40.978 19.577 -21.401 48% 52%
-facilitati 28.340 4.095 -24.245 14% 86%
iulie 150.029 104.618 -45.411 70% 30%
-CCL 55.674 29.143 -26.531 52% 48%
-facilitati 94.355 75.475 -18.880 80% 20%
august 90.912 53.722 -37.190 59% 1%
-CCL 51.486 30.775 -20.711 60% 40%
-facilitati 39.426 22.947 -16.479 58% 42%




* CCL = concentrator de casa lunar

** Facilitatile se refera la urmatoarele categorii beneficiare: elevi, studenti, pensionari
(particularitatea consta in faptul ca prestatia este anterioara contabilizarii cu o luna)
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Ve’;.t;’; él‘l’,’l{’a;’,’c";;r’; e 2019 2020 Diferenta % Reducerea
septembrie 65.684 46.829 |  -18.855 71% 29%
-CCL 35.920 23.741 -12.179 66% 34%
“facilitati 29.764 23.088 -6.676 78% 22%
octombrie 117.345 99.070 |  -18.275 84% 16%
-CCL 35.321 18.961 -16.360 54% 46%
“facilitati 82.024 80.109 -1.915 98% 2%
noiembrie 56.741 28.907 -27.834 51% 49%
-CCL 28.873 14.041 -14.832 49% 51%
facilitati 27.868 14.866 -13.002 53% 47%
decembrie 92.387 28.124 -64.263 30% 70%
-CCL 32.277 17.104 -15.173 53% 47%
“facilitati 60.110 11.020 -49,090 18% 82%
TOTAL 874.612 518.757 |  -355.855 59% 41%
-CCL 371.164 182.422 |  -188.742 49% 51%
-facilitati 503.448 336.335 |  -167.113 66% 34%

50%

In acest context, este prezentatd in tabelul de mai jos scaderea veniturilor incasate direct din
transportul de calatori (CCL) cu aproximativ 44% in 2020 fata de 2019:

Evolutia veniturilor din legitimatii de calatorie in 2020 comparativ cu 2019
(vanzari directe la ghiseu si on-line)

Indicator An lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sep Oct Noi Dec Tolt:rlﬁ12
Venituri
L’;::z:‘te 2020 | 27.991 | 25.091 | 14.236 | 5.379 | 9.465 | 19.577 | 29.143 | 30.775 | 23.741 | 18.961 | 14.041 | 17.104 |235.504
(ghiseu si
vanzare
ontine) 2019 | 25.238 | 23.909 | 26.835 | 31.207 | 32.593 | 40.978 | 55.674 | 51.486 | 35.920 | 35.321 | 28.873 | 32.277 |420.311
-mii lei-
zi:,';,‘i'f,-”zf)"fé.sfézg +2.753 | +1.182 |-12.599 | -25.828 | -23.128 | -21.401| -26.531 | -20.711 | -12.179 | -16.360 | -14.832 | -15.173 |-184.807

Astfel, pe fondul scaderii cererii de transport ca urmare a masurilor impuse de catre autoritati, pe
fondul pandemiei, veniturile din transportul de calatori incepand cu luna martie a anului 2020
(atat din incasari, cat si din facilitati oferite diferitelor categorii sociale) au un trend descrescator
fata de perioada similara din anul 2019.
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Deteriorarea situatiei financiare este cauzata de cresterea decalajului intre cheltuielile societatii
si valoarea veniturilor obtinute de societate in aceeasi perioada, in ciuda masurilor de reducere a
cheltuielilor implementate deja de companie.

Ca urmare a suspendarii contractelor individuale de munca, conform art. 52 alin.(1) lit.c) si art.
53 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (somaj tehnic) a unui numar de 624 salariati cat si a
reducerii programului de lucru al salariatilor de la 5 zile la 4 zile pe saptamana, cu reducerea
corespunzatoare a salariului, pentru intreg personalul, s-au inregistrat economii cumulate pe
lunile martie, aprilie, mai si iunie la cheltuiala cu personalul de cca 37 mil. lei.

Reducerea volumului de tren-km estimata la cca. 46.000 tren-km/zi impusa de ordonantele
militare pe perioada starii de urgenta a avut ca impact direct prin reducerea directa a unor
elemente de cheltuiala, de exemplu: cheltuiala cu energia de tractiune a inregistrat o reducere de
5.355 mii lei, cheltuiala cu combustibilul de tractiune a inregistrat o reducere de 10.699 mii lei,
cheltuiala cu tariful de utilizare a infrastructurii a inregistrat o reducere de 19.379 mii lei.

De asemenea, in vederea preintampinarii raspandirii noului coronavirus, CFR Calatori a derulat
achizitii suplimentare constand in masti, substante dezinfectante, manusi de protectie etc, a
caror valoare pentru perioada 16.03.2020-31.12.2020 a fost de 2.101.387,65 mii lei.

Sumarizand situatia veniturilor si cheltuielilor inregistrate de Societate incepand cu luna martie
2020 si pana la finalul lunii decembrie 2020, s-a inregistrat o pierdere cumulata datorata efectelor
pandemiei de COVID-19 in perioada 01 aprilie - 31 august 2020 de 210.345.527 lei, asa cum
este ilustrat in tabelul de mai jos:

- sume in milioane lei -

Categorie Apr-19  Apr-20 May- May- Jun-19 Jun-20  Jul-19  Jul-20 Aug- Aug- Total Total
19 20 19 20 2019 2020
I. Venituri operationale 232.05 163.29 180.63 101.92 188.19 138.70 278.71 236.17 21392 187.56 | 1,093.51 827.65
1.Tichete si facilitati 118.50 81.61 63.93 12.02 69.32 23.67 150.03 104.62 90.91 53.72 492.68 275.64
2.Compensare 93.89 63.57 9882 7139 9867 9731 107.97 11519 104.75 115.19 504.10 462.64
3.Alte venituri 19.66 18.12 17.88 18.51 20.20 17.72 20.71 16.37 18.26 18.64 96.73 89.36
operationale
Il.Cheltuieli operationale  201.73 17445 20349 175.78 196.02 199.02 201.34 203.04 204.88 209.05 | 1,007.45 961.34
1.Materii prime, 24.76 21.88 30.75 22.04 25.67 24.56 28.88 25.41 30.01 26.90 140.07 120.80
combustibili, utilitati
2.Amortizare, depreciere, 30.03 31.61 2980 31.78 30.06 3196 30.26 3211 3044 3299 150.59 160.44
provizioane
din care: Provizioane 0.20 0.07 0.01 0.03 0.00 -0.01 0.07 0.03 0.01 0.61 0.28 0.74
3.Reparatii 11.82 9.46 1440  19.54 12.41 18.45 13.08 13.68  12.89 12.68 64.60 73.80
4.Cheltuieli pt 42.38 25.50 44.17 26.64 43.26 37.01 47.42 4421 46.45 46.72 223.68 180.09
infrastructura
5.Cheltuieli de personal 78.05 73.05 75.35 69.66 77.24 77.82 73.90 79.98 75.25 81.72 379.79 382.22
6.Alte cheltuieli 14.70 12.95 9.02 6.12 7.37 9.22 7.80 7.65 9.84 8.05 48.73 43.98
operationale
Rezultat operational 3031 -11.16 -22.86 -73.86 -7.82 -60.32 77.38 33.13 9.05 -21.49 86.05 -133.70
(EBIT)
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EBITDA 60.14 20.39 694 -42.11 2224 -2836 107.56 65.21 3948 10.88 236.36 26.01

Prejudiciu = Scadere de

EBITDA (2020 vs. 2019) -39.75 -49.05 -50.60 -42.35 -28.59 -210.35

*Nota: Alocarea pierderii pentru ce de-a doua jumatate a lunii martie (i.e. dupa data de 16 martie,
data la care a fost instituita starea de urgenta in Romania) se bazeaza pe reducerea indicatorului
calator*km si respectiv ponderea reducerii acestuia in cea de-a doua jumatate a lunii (i.e. 94%), asa
cum rezulta din tabelul de mai jos:

Rand Cilstori*km Pondere in
reducere

1=2+3 Total, din care: 392,544,772

2019 2 1-15 Martie 2019 194,699,793

3 16-31 Martie 2019 197,844,979

4=5+6 Total, din care: 233,321,170

2020 5 1-15 Martie 2020 185,244,233

6 16-31 Martie 2020 48,076,937

7=1-4 Total, din care: 159,223,602
Reducere 8=2-5 1-15 Martie 2020 9,455,560 6%
(2019 minus 2020) ~=> Martie 22, 0
9=3-6 16-31 Martie 2020 149,768,042 94%

In concluzie, rezulta un necesar de lichiditate de acoperit prin ajutorul de stat pentru perioada
01.04.2020 - 31.08.2020 in cuantum estimat de 210.345.527 lei necesar acoperirii pierderilor
inregistrate din cauza pandemiei COVID-19.

A.3. Oportunitatea promovadrii masurii de ajutor de stat individual

Pentru a simplifica procedurile aplicabile in mod uzual in domeniul ajutorului de stat si a veni in
ajutorul Statelor Membre in aceasta perioada dificila, in data de 19 martie 2020, Comisia Europeana
a publicat Comunicarea Comisiei privind Cadrul Temporar, in cuprinsul caruia acorda indrumari si
abiliteaza Statele Membre astfel incat acestea sa fie in masura sa adopte cele mai eficiente masuri
de sprijinire a economiei.

Comisia mentioneaza si faptul ca, in afara prevederilor Cadrului Temporar, Statele Membre pot sa
acorde compensatii intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special de epidemie
(de exemplu; transporturi, turism, cultura, ospitalitate si comertul cu amanuntul) si/sau
organizatorilor evenimentelor anulate pentru pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate
direct de aceasta in temeiul art.107 alin.(2) lit.b) TFUE, dupa autorizarea prealabila a acestor
ajutoare de catre Comisia Europeana.

Cu privire la oportunitatea concreta a promovarii masurii de ajutor de stat individual pentru CFR
Calatori mentionam ca, la nivel european, in contextul generat de criza COVID-19, unele State
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Membre au demarat si parcurs procedurile necesare in vederea obtinerii de ajutoare de stat in
sectorul transporturilor, dupa cum urmeaza:

> Comisia Europeana a aprobat' o schema de ajutor de stat in valoare totala de 6 miliarde de
euro pentru a compensa companiile care furnizeaza servicii publice regionale si locale de
transport de calatori in Germania pentru daunele suferite din cauza focarului de
coronavirus si a masurilor de izolare de urgenta introduse in Germania pentru a limita
raspandirea virusului.Guvernul german a instituit masuri de urgenta necesare pentru a
limita raspandirea coronavirusului, cum ar fi inchiderea scolilor si creselor, acorduri
extinse de telemunca, reguli de distantare sociala si restrictii la intruniri. Acest lucru a
afectat grav serviciile de transport public regional si local, intrucat numarul pasagerilor din
transportul public local pe cale rutiera si feroviara a scazut intre 70% si 90%, rezultand o
scadere semnificativa a veniturilor.in plus, operatorii de transport aveau obligatia de a
mentine o frecventa suficienta a serviciilor de transport regional si local de calatori pentru
a asigura mobilitatea persoanelor fara acces la mijloace de transport alternative, inclusiv
lucratorii critici, cum ar fi profesionistii din domeniul sanatatii. Situatia a fost agravata de
costurile suplimentare suportate de operatorii de transport in legatura cu masurile menite
sa limiteze raspandirea pandemiei, precum masuri sanitare si de igiena imbunatatite.
Toate acestea au dus la grave probleme de lichiditate care risca sa-i scoata pe multi dintre
operatorii de transport din piata. Sistemul german este conceput pentru a compensa
fiecare operator de servicii de transport public regional si local pentru daunele suferite in
timp ce isi indeplinesc obligatiile contractuale in circumstantele determinate de focarul de
coronavirus si masurile de izolare rezultate. Conform schemei, companiile de transport vor
avea dreptul la despagubiri sub forma de subventii directe pentru daunele suferite intre 1
martie si 31 august 2020. Germania se va asigura ca niciun operator de transport nu
primeste mai multe despagubiri decat a suferit in daune efective si ca orice plata in exces
se recupereaza.

> Comisia Europeana a aprobat? o schema de ajutor de stat de 5 milioane EUR pentru a
sprijini intreprinderile mijlocii (IMM-uri) active in transportul rutier de marfuri din Lituania.
Sprijinul ia forma subventiilor directe. Schema este conceputa pentru a sprijini IMM-urile
active in transportul rutier de marfuri in gestionarea riscurilor financiare, plata
imprumuturilor si mentinerea stabilitatii financiare si, astfel, remedierea unei perturbari
grave in economia lituaniana. Schema este destinata sa acopere dobanzile aferente
obligatiilor existente pana la 31 decembrie 2020 si pe o perioada maxima de sase luni. Se
va aplica pe intreg teritoriul Lituaniei si va fi deschis IMM-urilor active in transportul rutier
de marfuri, un sector afectat negativ de focarul de coronavirus.

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1463
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_738
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> Comisia Europeana a aprobat® o schema de ajutor de stat olandeza in valoare totala de 160

milioane EUR pentru a compensa companiile care ofera servicii speciale de transport
pentru grupuri specifice, cum ar fi copiii si persoanele in varsta care nu pot lua transportul
public regulat pentru a merge la scoala sau la anumite activitati sociale. n Olanda, aceste
servicii speciale de transport au fost grav afectate de masurile guvernamentale legate de
coronavirus, cum ar fi inchiderea scolilor, regulile de distantare sociala si restrictiile
asupra adunarilor mai mari. Datorita masurilor guvernamentale, companiile care ofera
servicii speciale de transport s-au confruntat si continua sa se confrunte cu o scadere
imensa a veniturilor, in timp ce continua sa suporte costuri precum salariile,
angajamentele de leasing pentru vehicule, angajamentele fata de banci si costurile
generale.Conform schemei, companiile de transport vor avea dreptul la despagubiri sub
forma de subventii directe pentru maximum 80% din veniturile pierdute din cauza
anularilor.Compensatia poate fi acordata pana la 31 decembrie 2020 pentru daunele
suferite in perioada 15 martie - 30 iunie 2020. Olanda se va asigura ca niciun operator de
transport nu primeste mai multe despagubiri decat a suferit daune si ca niciunui operator
nu i se va permite sa castige un profit ca urmare a compensatiei acordate in cadrul
sistemului.

Comisia Europeana a aprobat* o schema de ajutor de stat pentru Croatia de aproximativ 80
milioane EUR (600 milioane HRK) pentru a sprijini intreprinderile active in sectoarele
maritime, de transport, de calatorie, infrastructura si conexe care au fost grav afectate de
focarul de coronavirus. Schema a fost aprobata in baza cadrului temporar al ajutorului de
stat. Sprijinul va lua forma unor garantii de stat pentru noi imprumuturi de la banci sau
alte institutii financiare. Garantia de stat va acoperi pana la 90% din imprumuturi.
Programul urmareste sa ofere lichiditati intreprinderilor de toate dimensiunile afectate de
focarul de coronavirus, permitandu-le astfel sa isi continue activitatile, sa inceapa
investitii si sa mentina ocuparea fortei de munca. Se asteapta ca schema sa sustina peste
1.000 de companii.

Prejudiciul eligibil pentru compensatie este calculat ca fiind pierderea de EBITDA suferita de CFR
Calatori calculata pe baza unei comparatii intre veniturile si cheltuielile inregistrate de Companie
in perioada aprilie - august 2020 si veniturile si cheltuielile obtinute in aceeasi perioada de
referinta in 2019. n concluzie, prejudiciul eligibil cuprinde urmatoarele elemente:

diferenta dintre veniturile efective obtinute in perioada aprilie - august 2020 si cele
obtinute in perioada similara a anului 2019;

diferenta dintre costurile efective inregistrate in perioada aprilie - august 2020 si cele
inregistrate in perioada similara a anului 2019; acestea includ atat costurile evitate din
cauza reducerii de activitate ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19 (ex: costurile

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1230
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1230
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reduse de personal, utilitati, combustibil, intretinere si reparatii, taxe pentru
infrastructura), precum si costurile suplimentare legate de controlul infectiilor (cum ar fi
implementarea masurilor de igiena imbunatatite si conversii ale vehiculelor).

Luand in considerare toate aspectele de mai sus, in vederea sprijinirii activitatii CFR Calatori si
pentru a diminua efectele negative care afecteaza in mod direct transportul feroviar de
calatori, este oportuna si necesara interventia statului roman prin acordarea de masuri de
ajutor de stat individuale in baza art.107 alin. (2) lit.b) TFUE care sa compenseze pagubele
directe suferite de companie din cauza crizei fara precedent generate de epidemia COVID-19.

Mdsurile de ajutor de stat pe care Ministerul Transporturilor si Infrastructurii le propune pentru
CFR Calatori vizeazd alte tipuri de cheltuieli fatd de cele finantate prin fondurile europene
structurale si de investitii. Totodata, atasam ca Anexa nr. 2 la prezenta Adresa cu nr.
1776/11.05.2021 a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene prin care a fost transmis punctul
de vedere cu privire la complementaritatea masurii propuse cu programele finantate din fonduri
europene, precum si Minuta consultarilor din cadrul Consiliului Interministerial.

B. Baza legala pentru acordarea unui ajutor destat supus obligatiei de notificare catre

Comisia Europeana

Masura propusa de ajutor de stat se acorda in baza dispozitiilor art. 107 alin.(2) lit.b) TFUE care
prevede in mod expres ca sunt compatibile cu piata internd ajutoarele destinate reparadrii
pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare.

Ajutorul de stat pentru acoperirea pierderilor generate de masurile impuse pentru prevenirea
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, va fi instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului, act
normativ care va fi emis dupa autorizarea ajutorului de catre Comisia Europeana.

Mentionam ca prin Decizia Comisiei Europene SA.56685 din 12 martie 2020, Comisia Europeana a
incadrat epidemia COVID-19 ca circumstanta extraordinara.

De asemenea, mentionam faptul ca masuri similare de sprijin financiar al companiilor feroviare de
stat se preconizeaza a se adopta in regim de urgenta in majoritatea statelor europene de exemplu
Germania si Franta.

In prezent, in Germania se preconizeaza o injectie de capital initiala din partea statului pentru
sprijinul DB (compania feroviara de stat germana) de cca. 4,5 miliarde de euro pentru perioada
urmatoare, urmand ca restul sumei necesare sa fie alocat spre sfarsitul anului. Limita datoriei
companiei va fi, de asemenea, majorata de la un plafon de 25,4 miliarde euro.
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in Franta, pierderile estimate ale SNCF (compania feroviara de stat franceza) cauzate de epidemia
COVID-19 sunt de aproximativ 2 miliarde de euro (2,20 miliarde de dolari), Ministerul Mediului si
Transporturilor din Franta manifestandu-si recent decizia de sprijin financiar a SNCF in acest sens.

C. Furnizorul/initiatorul/administratorul schemei de ajutor individual

Furnizorul ajutorului de stat este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii. Administratorul
ajutorului de stat este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.
Initiatorul ajutorului de stat este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

D. Instrumentul de acordare utilizat

Ajutorul de stat pentru acoperirea pierderilor generate de masurile impuse pentru prevenirea
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, va fi instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului, act
normativ care va fi emis dupa autorizarea ajutorului de catre Comisia Europeana. Ajutorul de stat
nu va fi acordat inainte de notificarea si aprobarea masurii de catre Comisia Europeana, in
conformitate cu prevederile art.108(3) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.

In mod concret, solicitdm ca instrumentul de acordare utilizat s& ia forma unui ajutor de stat
individual, sub forma de aport de capital, in temeiul art.107 alin.(2) lit.b) din Tratatul de
Functionare al Uniunii Europene in cuantum de 210.345.527 lei, conform calculelor validate cu
Comisia Europeana.

E. Durata schemei de ajutor de stat individual

Ajutorul de stat, acordat pentru acoperirea pierderilor generate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, se acorda pentru perioada 01.04.2020-31.08.2020.

Masura de ajutor de stat individual devine valabila dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului si se va acorda pana la 31.12.2021.

F. Bugetul schemei de ajutor de stat individual

Ajutorul de stat care va fi acordat este de 210,35 milioane lei (reprezentand echivalentul a 43,63
milioane euro) si va fi utilizat pentru finantarea rezultatului negativ din activitatea de exploatare,
estimat pentru perioada 01.04.2020 - 31.08.2020. in ceea ce priveste perioada in care se vor
efectua platile ajutorului de stat, acestea se vor efectua pana la 31.12.2021

Suma necesara acordarii masurii de ajutor de stat va fi acordata in limita prevederilor bugetare
aprobate.

G. Beneficiarul masurii de finantare
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Beneficiarul masurii de finantare este Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” S.A., cu sediul in Bucuresti, bdul. Dinicu Golescu, nr.38, inregistrata la ONRC sub nr.
J40/9764/1998, CUI 11054545.

Ajutorul de stat nu va depasi valoarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si
cauzate direct de efectele pandemiei asupra CFR Calatori, evaluate de catre companie si stabilite
in conformitate cu normele europene aplicabile. In acest sens, Societatea va depune situatiile
financiare aferente anului 2020 care vor reflecta impactul prejudiciului si va prezenta analize
economico-financiare din care sa reiasa valoarea reala a pagubei cauzate direct societatii de
pandemia COVID-19, in perioada 01.04.2020 - 31.08.2020. Analiza economico-financiara va fi
pregatita/revizuita de catre un auditor financiar independent, in linie cu cerintele cadrului
temporar european.

H. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului

Finantarea CFR Calatori este absolut necesara pentru asigurarea functionarii Societatii pe perioada
pandemiei COVID-19 dar si pe perioada imediat urmatoare, pana la relansarea totala a
operatiunilor de transport feroviar, ajustarea nivelului de activitate la noile niveluri ale cererii si
stabilizarea situatiei financiare ale CFR Calatori.
Costurile eligibile sunt detaliate la pct. A2 si A3.

l. Efectele preconizate ale masurii

Masura, supusa notificarii la Comisia Europeana, de acordarea unui ajutor de stat Societatii
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A. pentru acoperirea
pierderilor generate de masurile impuse pentru limitarea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru perioada 01.04.2020 - 31.08.2020, va asigura functionarea Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” - S.A., cu mentinerea standardelor de securitate si
siguranta in vigoare, in conditiile unui program de operare afectat de pandemie.

J. incadrarea in politicile economico - bugetare si financiare ale statului

Avand in vedere conditiile exceptionale generate de criza noului coronavirus COVID-19, precum si in
considerarea efectelor negative semnificative pe care pandemia COVID-19 le are asupra sectorului
transportului, in temeiul prevederilor din cuprinsul Cadrului Temporar adoptat la nivel european,
Comisia Europeana a acordat o serie de indrumari si a abilitat in mod expres Statele Membre sa
adopte cele mai eficiente masuri de sprijinire a economiei, mentionand printre industriile afectate
in mod special de epidemia de COVID-19 si sectorul transporturilor.

Tn acest context, conform dispozitiilor art. 8 din Anexa nr. 1 a Decretului nr. 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, se prevede faptul ca Guvernul Romaniei
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poate adopta masuri de sustinere a operatorilor economici din domeniile afectate de criza generata
de raspandirea COVID-19.

Prin urmare, consideram ca prezenta masura de acordare de ajutor de stat individual catre CFR
Calatori in baza art.107 alin.(2) lit.b) din TFUE se incadreaza in politicile economico-bugetare si
financiare ale statului roman.

Proiectul de memorandum a parcurs succesiv etapele necesare de consultare a membrilor
Consiliului pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat, respectand prevederile H.G nr.
437/2015, aceste aspecte fiind consemnate in Nota nr 9023/17.08.2021, emisa de catre Consiliul
Concurentei (atasata).

1. Propuneri

Avand in vedere toate datele si informatiile prezentate mai sus, propunem aprobarea
Memorandumului _cu tema: Acordarea unui _ajutor de stat, pentru perioada 01.04.2020-
31.08.2020, Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” S.A,
pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate direct de
aceasta pandemie, in baza art.107 alin.(2) lit.b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, masura propusa incadrandu-se in politicile economico-bugetare si financiare ale statului
roman si fiind in concordanta cu legislatia nationala si europeana privind ajutorul de stat. Ajutorul
de stat va fi supus notificarii Comisiei Europene.

18



