ORDONANTA

pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil bancilor nationale
de dezvoltare din Romania

in temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1, pct. 15 din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. 1

Prezenta ordonanta reglementeaza cadrul general privind conditiile pe care o banca
nationala de dezvoltare trebuie sa le indeplineasca pentru a-si desfasura activitatea
pe teritoriul Romaniei.

Art. 2

(1) Bancile nationale de dezvoltare din Romania, denumite in continuare banci de
dezvoltare, sunt institutii de credit care sunt constituite si care functioneaza ca banci,
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutile de credit si adecvarea capitalului, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Regulamentului UE nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutile de credit si firmele de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, ale reglementarilor
emise de Banca Nationala a Roméaniei in aplicarea acestora, ale legislatiei europene
si nationale din domeniul ajutorului de stat si ale prezentei ordonante.

(2) Bancile de dezvoltare sunt persoane juridice romane constituite ca societati pe
actiuni, al caror act constitutiv este elaborat in conformitate cu prevederile Legii
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare si ale prezentei
ordonante.

Art. 3

(1) Bancile de dezvoltare au ca scop sprijinirea antreprenorialului, dezvoltarea socio-
economica si regionala in Romania prin promovarea investitiilor si facilitarea
accesului la finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare in care au fost
identificate disfunctionalitati ale pietei financiare si decalaje de finantare, in baza unei
analize independente ex-ante, in scopul atenuarii si reducerii lor prin desfasurarea de



activitati de dezvoltare, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabila si cu
actele constitutive ale bancilor de dezvoltare.

(2) Banca Nationala a Romaniei este competenta exclusiv in ceea ce priveste
procedura de autorizare a bancilor de dezvoltare si activitatea de supraveghere
prudentiala a acestora, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si a reglementarilor
Bancii Nationale a Romaniei in aplicarea legii.

Art. 4

(1) La propunerea Ministerului Finantelor, prin hotaréare a Guvernului se stabilesc
conditiile privind organizarea si functionarea fiecarei banci de dezvoltare.

(2) Bancile de dezvoltare pot functiona doar pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationala a Romaéniei, in conformitate cu prevederile referitoare la autorizarea unei
institutii de credit cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in Regulamentul UE nr. 575/2013 si in reglementarile emise
de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea acesteia.

(3) In vederea obtinerii aprobarii de constituire a bancilor de dezvoltare,
documentatia intocmita in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Regulamentului UE nr. 575/2013 si ale
reglementarilor emise de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea acestora se
aproba de Ministerul Finantelor si se depune la Banca Nationala a Romaniei.

(4) In vederea pregétiri documentatiei prezentatd la alin. (3), pentru obtinerea
aprobarii de constituire a fiecarei banci de dezvoltare se autorizeaza Ministerul
Finantelor:

a) sa contracteze serviciile unui auditor financiar in vederea intocmirii raportului de
audit asupra examinarii informatiilor financiare prognozate pentru bancile de
dezvoltare, Tintocmit in conformitate cu Standardele internationale privind
angajamentele de asigurare relevante si cu contractul incheiat intre parti, cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice;

b) prin derogare de la art. 111 alin. (2) lit. b*1) din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sa contracteze serviciile
auditorului financiar al unei banci de dezvoltare, in conformitate cu reglementarile
Bancii Nationale a Romaniei in vigoare si cu respectarea legislatiei privind achizitiile
publice. Ulterior inregistrarii bancii de dezvoltare la Registrul Comertului, Ministerul
Finantelor cesioneaza catre aceasta din urma, printr-un act aditional la contractul de
servicii de audit financiar, toate creantele si obligatiile aferente acestui contract.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in vederea obtinerii aprobarii de
constituire a bancilor de dezvoltare de la Banca Nationala a Roméaniei, Ministerul
Finantelor promoveaza un memorandum pentru obtinerea acordului de principiu al
Guvernului asupra proiectului de act constitutiv al bancii de dezvoltare.



(6) Dupa obtinerea autorizatiei de constituire a bancilor de dezvoltare de la Banca
Nationala a Romaniei, prin derogare de la art. 28 din Legea societatilor nr. 31/1990
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, actul constitutiv se aproba prin
ordin al ministrului finantelor, iar modificarile si completarile ulterioare ale acestuia
urmand a fi efectuate in conformitate cu prevederile Legii societatilor nr.31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Aprobarea de catre Banca Nationala a Romaniei a constituirii bancilor de
dezvoltare nu garanteaza obtinerea autorizatiei de functionare, aceasta indicand
doar permisiunea data actionarului de a proceda la constituirea bancilor de
dezvoltare potrivit dispozitiilor legale si in conformitate cu modalitatile prevazute in
documentatia prezentata.

(8) Dupa aprobarea constituirii unei banci de dezvoltare de catre Banca Nationala a
Romaniei, reprezentantul actionarului intreprinde demersurile necesare inregistrarii la
Registrul Comertului.

(9) in vederea obtinerii autorizatiei de functionare, dupa inregistrarea la Registrul
Comertului, se depune la Banca Nationald a Romaniei documentatia intocmita in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale reglementarilor emise de Banca Nationala a Romaniei
in aplicarea acestora.

(10) Bancile de dezvoltare Tisi incep activitatea dupa obtinerea autorizatiei de
functionare de la Banca Nationala a Romaniei.

(11) Bancile de dezvoltare vor avea sediul social si, dupa caz, sediul real pe teritoriul
Romaniei.

(12) Denumirea unei banci de dezvoltare este in limba romana.

Art. 5

(1) Bancile de dezvoltare actioneaza in nume si cont propriu, prin fondurile proprii Si
dupa caz, in numele si contul statului, pe baza de mandat.

(2) Prin hotararea Guvernului prevazuta la art. 4, alin. (1), se vor detalia tipurile de
activitati de dezvoltare desfasurate in nume si cont propriu si in numele si contul
statului.

(3) Obiectul de activitate al bancilor de dezvoltare se stabileste prin actul constitutiv
aprobat in conditiile prevazute la art. 4, cu respectarea prevederilor art. 18 — 20 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

4) in concordanta cu scopul lor definit potrivit prezentei ordonante, bancile de
dezvoltare pot desfasura activitatile prevazute in actul constitutiv in limita obiectului
de activitate autorizat de catre Banca Nationala a Romaniei.

(5) Fara a aduce atingere prevederilor art. 2 alin. (1), bancile de dezvoltare
implementeaza si/sau administreaza instrumente financiare finantate din fondurile
europene structurale si de investitii si pot acorda finantari in cadrul initiativelor de
investitii la nivelul Uniunii Europene, inclusiv investitii co-finantate de Grupul Bancii
Europene de Investitii sau de alte institutii financiare internationale.



(6) Bancile de dezvoltare efectueaza operatiuni de finantare, cofinantare si
refinantare a operatiunilor de comert exterior, in vederea facilitarii accesului
exporturilor roméanesti pe pietele internationale.

(7) Pentru activitatea de asigurare, co-asigurare si reasigurare a tranzactiilor
internationale desfasurata in numele si in contul statului, bancile de dezvoltare pot
actiona in calitate de institutii de sustinere oficiala a creditelor la export, respectiv ca
agentii pentru credite la export.

(8) Conturile curente ale beneficiarilor eligibili definiti conform art. 6 alin. (1) ai
bancilor de dezvoltare, deschise la acestea, sunt considerate depozite.

(9) Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice.

(10) infiintarea si activitatile bancilor de dezvoltare se efectueaza cu respectarea
legislatiei in materie de ajutor de stat.

(11) Respectarea de catre bancile de dezvoltare a legislatiei in materie de ajutor de
stat este independenta de responsabilitatile Bancii Nationale a Romaniei.

(12) In desfasurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare functioneazad in baza
principiilor de transparenta, independenta, neutralitate concurentiald, profitabilitate
din perspectiva autofinantarii, eficientd, compatibilitate cu reglementarile in domeniul
ajutorului de stat, si a celor mai bune practici bancare in domeniu.

(13) Bancile de dezvoltare acorda inclusiv finantare in conditii de piata pentru
activitati de dezvoltare si actioneaza complementar cu institutile de credit in scopul
remedierii deficitului de finantare si disfunctionalitatilor pietei financiare.

(14) In cazul acordarii finantarii in conditiile alin. (13) béncile de dezvoltare au
obligatia aplicarii mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere (crowding
out) a institutiilor financiare private, prezentat in actul constitutiv al fiecarei banci de
dezvoltare.

(15) in desfasurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare actioneaza in mod direct
si/sau prin intermediul institutiilor de credit sau al altor intermediari financiari.

(16) Bancile de dezvoltare nu pot finanta direct sau indirect niciun partid politic sau
campanie electorala.

(17) Activitatile bancilor de dezvoltare in nume si cont stat sunt separate din punct de
vedere contabil de activitatile acestora in nume si cont propriu, fiecare dintre aceste
activitati fiind auditate separat.

Art. 6
(1) Bancile de dezvoltare ofera produse financiar-bancare in principal urmatoarelor
categorii tinta de beneficiari eligibili:
a) intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi, companii start-up si
intreprinderi mici si mijlocii inovatoare;
b) unitati administrativ-teritoriale, companii de utilitati publice aflate in subordinea
unitatilor administrativ — teritoriale;
c) companii de stat;
d) universitati, institute de cercetare-dezvoltare, entitati publice socio-culturale,
alte entitati similare, intreprinderi sociale.



(2) Bancile de dezvoltare sprijina beneficiarii eligibili, in principal prin urmatoarele
produse:
a) imprumuturi;
b) garantii;
c) investitii de capital de tip actiuni si participatii.
(3) In desfasurarea activitatii, bancile de dezvoltare acorda atentie in principal
urmatoarelor domenii si activitati tinta:
activitatea economica desfasurata de intreprinderile mici si mijlocii;
domenii si activitati finantate din fonduri europene;
cercetare, dezvoltare si inovare;
agricultura;

e) proiecte mari de infrastructura care contribuie la dezvoltarea regionala si
nationala;

f) investitii strategice.
(4) Prin actul constitutiv se pot stabili si alte categorii de beneficiari eligibili, produse,
domenii si activitati tinta.
(5) Bancile de dezvoltare acorda produse financiare beneficiarilor eligibili inclusi in
administratia publica, cu respectarea legislatiei din domeniul finantelor publice.

a)
b)
c)
d)

Art. 7

(1) Prin derogare de la art. 10 alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, bancile de dezvoltare sunt detinute in
intregime, in mod direct pe toata durata de functionare, de catre statul roman, prin
Ministerul Finantelor.

(2) indeplinirea de catre statul roman, prin Ministerul Finantelor, a criteriilor pentru
actionari prevazute la art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, este prezumata.

(3) Persoana/persoanele desemnate sa reprezinte Ministerul Finantelor in relatia cu
Banca Nationala a Romaniei pe parcursul instrumentarii cererii de autorizare se
stabileste/se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor.

Art. 8

conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de reglementarile emise de Banca
Nationala a Romaniei in aplicarea acestora, se asigura din bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale si/sau din
veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului.

(2) in vederea capitalizarii bancilor de dezvoltare, statul roman, prin Ministerul
Finantelor, poate acorda unei banci de dezvoltare finantari din sursele prevazute la
alin. (1), si prin instrumente ce indeplinesc conditiile prevazute in Capitolele 3 si 4 din



Titlul I, Partea a ll-a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, cu respectarea legislatiei
din domeniul ajutorului de stat.

(3) Guvernul Romaniei aproba prin hotarare sumele pentru constituirea sau
majorarea capitalului social, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie in bugetul de stat, precum si conditiile de finantare prin instrumentele de
tipul celor prevazute la alin. (2).

(4) Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli necesare infiintarii fiecarei banci de
dezvoltare, precum si cheltuielile cu chiria aferentd spatiului destinat functionarii
fiecarei banci de dezvoltare, pana la inmatricularea bancii la Registrul Comertului, se
suporta din bugetul Ministerului Finantelor si se stabilesc prin hotararea Guvernului
prevazuta la art. 4 alin. (1).

(5) Statul roman, prin Ministerul Finantelor, se obliga sa asigure din bugetul de stat si
/ sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului,
cu respectarea legislatiei din domeniul ajutorului de stat sumele necesare majorarii
de capital social al fiecarei banci de dezvoltare, ca urmare a solicitarii Bancii
Nationale a Romaniei in contextul analizelor derulate in procesul de autorizare sau
pe parcursul procesului de supraveghere, precum si pentru sustinerea si dezvoltarea
activitatii fiecarei banci de dezvoltare si pentru respectarea cerintelor prudentiale.

Art. 9
(1) Statul roman, prin Ministerul Finantelor, se obliga sa garanteze executarea
principalului aferent obligatiilor de platd asumate in nume si cont propriu de catre
fiecare banca de dezvoltare, precum si executarea tuturor obligatilor de garantare
asumate de catre acestea, In cazul in care obligatiile respective nu beneficiaza de
nicio alta garantie.
(2) In ipoteza prevdzutd la alin. (1), statul roman, prin Ministerul Finantelor, se
subroga in drepturile bancii de dezvoltare in folosul careia a facut plata. Bancile de
dezvoltare sunt mandatate sa realizeze valorificarea oricaror garantii reale aferente
creantelor bugetare rezultate din plata garantiilor emise de bancile de dezvoltare.
Sumele rezultate din valorificarea acestor garantii reale diminueaza datoria
inregistrata de bancile de dezvoltare fatd de Ministerul Finantelor conform alin. (1).
(3) Tn cazul prevazut la alin. (1), bancile de dezvoltare trebuie s& asigure stingerea
datoriei catre Ministerul Finantelor ramase dupa valorificarea garantiilor prevazute la
alin. (2), in limita sumelor rezultate din valorificarea garantiilor aferente creantelor
neperformante ale bancilor de dezvoltare.
(4) Garantia statului, prin Ministerul Finantelor, este neconditionata, irevocabila si
executabila la prima cerere.
(5) In aplicarea alin.(1), prin hotdrarea Guvernului se stabilesc urméatoarele:

a) conditiile generale de garantare a obligatiilor bancilor de dezvoltare;

b) mecanismul de plata si de recuperare a sumelor platite.
(6) Prin exceptie de la alin.(1), depozitele prevazute la art. 5 alin. (8) sunt garantate
prin Fondul de garantare a depozitelor bancare, conform prevederilor Legii nr.
311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare.



(7) Bancile de dezvoltare vor efectua raportari periodice privind activitatea
desfasurata catre Ministerul Finantelor, in calitate de actionar.

Art. 10

(1) Fara a aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale reglementarilor emise de Banca Nationala
a Romaniei in aplicarea acesteia, sistemul de administrare al bancilor de dezvoltare
se stabileste prin actul constitutiv al acestora.

(2) Procedura de numire a membrilor organelor statutare ale fiecarei banci de
dezvoltare se stabileste prin hotararea Guvernului prevazuta la art. 4, alin. (1).

(3) Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare trebuie sa respecte
cerintele de adecvare prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, si de reglementarile emise de Banca Nationala a Romaniei in
aplicarea acesteia.

(4) Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare isi exercita atributiile
in mod independent, cu loialitate, diligenta si respectand obiectivele si strategia
stabilitd de adunarea generala a actionarilor a fiecarei banci de dezvoltare.

(5) Deciziile privind managementul activelor si pasivelor bancilor de dezvoltare se iau
de catre organele de conducere ale acestora, 1in conditile legii si ale actului
constitutiv, fara implicarea sau acordul Ministerului Finantelor, in calitate de actionar
unic al fiecarei banci de dezvoltare sau al oricarei alte autoritati sau institutii publice,
cu exceptia Bancii Nationale a Romaniei in exercitarea prerogativelor de autoritate
competenta pe linia supravegherii prudentiale.

(6) Deciziile privind politica bancara trebuie sa se bazeze doar pe considerente
economice, in ceea ce priveste activitatile efectuate in conditii de piata, respectiv pe
mandatele specifice acordate in ceea ce priveste activitatile de dezvoltare efectuate,
analiza impartiala a acestora fiind primordiala in realizarea scopului si activitatii
bancilor de dezvoltare.

Art. 11

(1) In scopul desfasurarii activitatilor de catre fiecare banca de dezvoltare, necesare
obtinerii aprobarii de constituire si autorizarii functionarii ca institutie de credit de la
Banca Nationala a Romaniei, primii membri ai organelor statutare se nominalizeaza
de catre Ministerul Finantelor prin ordin al ministrului finantelor si pana la
inmatricularea bancii de dezvoltare la Registrul Comertului sunt remunerati din
bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul stabilit prin ordin al ministrului finantelor.
(2) Mandatul primilor membri ai organelor statutare incepe de la inmatricularea la
Registrul Comertului a fiecarei banci de dezvoltare.

Art. 12
(1) Sursele de finantare necesare pentru derularea activitatilor desfasurate de bancile
de dezvoltare sunt:



a) comisioane, dobanzi si tarife rezultate din prestarea activitatilor specifice si
suportate de catre beneficiarii eligibili ai instrumentelor financiare oferite de
bancile de dezvoltare;

b) imprumuturi contractate de pe piata financiara interna si internationala;

c) imprumuturi de la institutii financiare internationale;

d) fonduri incredintate pe baza de mandat de autoritati ale administratiei publice;

e) fonduri de la bugetul de stat;

f) venituri din privatizare;

g) imprumuturi subordonate acordate de statul roman;

h) alte surse de finantare, stabilite prin hotarare a Guvernului, cu reglementarea
modalitatilor de utilizare.

(2) Bancile de dezvoltare pot atrage finantari rambursabile prin imprumuturi
contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele financiare
catre investitori institutionali.

(3) Bancile de dezvoltare pot plasa lichiditatile disponibile in titluri de stat, precum si
in alte instrumente ale pietei monetare si instrumente financiare, in conditiile legii.
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