NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificirile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completérile

ulterioare, sunt incadrate in condi{ii deosebite locurile de munca stabilite n baza criteriilor i metodologiei

prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii acestora.

(1') Avizele de incadrare a locurilor de muncd in condifii deosebite, al cdror termen de valabilitate este data

de 31 decembrie 2018, se menfin pand la data de 1 septembrie 2021, datd pdnd la care angajatorii au

obligatia de a normaliza condifiile de munca.

(1°) Perioada cuprinsd intre data de 31 decembrie 2018 si data de 1 septembrie 2021 constituie stagiu de

cotizare in condifii deosebite de muncd, pentru care angajatorii datoreazd contribufia de 4% potrivit
revederilor art. 138 lit. b) din Legea nr. 227/20135, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In baza OUG nr. 8/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea §i completarea

unor acte normative, termenul de intrarea in vigoare a Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, cu

modificarile si completdrile ulterioare, a fost prorogat la data de | septembrie 2023.

Potrivit Legii nr, 263/2010, cu modificarile si completirile ulterioare pensia anticipati se cuvine, cu cel mult
5 ani_inaintea implinirii varstei standard de pensionare, persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu
cel putin 8 ani mai mare decét stagiul complet de cotizare previzut de prezenta lege.

Pensia anticipati partiald se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii vérstei standard de pensionare,
persoanclor care au_realizat stagiul complet de cotizare, precum si celor care au depdsit stagiul complet de
cotizare cu pana la 8 ani.

Pensionarit beneficiari ai unei pensii anticipate sau ai unei pensii anticipate partiale pot cumula pensia cu
venituri realizate din activiti{i dependente, astfel cum sunt reglementate de Codul fiscal, indiferent de
nivelul acestora, cu exceptia celor realizate de persoanele care desfigoard activitdfi pe bazd de contract
individual de munci; functionarilor publici; persoanelor care isi desfasoard activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritafii executive, legislative ori judecitoresti, pe durata mandatului, precum gi
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei megstesugéresti, ale caror drepturi si obligaii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu salariile.

in prezent, potrivit prevederilor art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de
handicap preexistent calitatii de asigurat beneficiazi de reducerea vérstelor standard de pensionare previzute
in anexa nr. 5, in functie de gradul de handicap, dupa cum urmeaza:

a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, dacd au realizat, in conditiile handicapului
preexistent calitdtii de asigurat, cel putin o treime din stagiul complet de cotizare;




b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, dacd au realizat, in conditiile handicapului
preexistent calititii de asigurat, cel putin doua treimi din stagiul complet de cotizare;

¢) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, dacd au realizat, in conditiile handicapului
preexistent calitatii de asigurat, stagiul complet de cotizare.

Prin Decizia nr. 632/2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 58 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Curtea Constitutionald constata ca sintagma "preexistent
calitatii de asigurat" cuprinsi in art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice este
neconstitutionala.

Aviand in vedere dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora deciziile Curtii Constitutionale
sunt general obligatorii dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010 vor fi interpretate in sensul ca beneficiaza
de reducerea vérstelor standard de pensionare si a stagiilor de cotizare toate persoanele care au realizat un
stagiu de cotizare in conditii de handicap, indiferent de momentul dobandirii calitatii de asigurat. La |
verificarea indeplinirii conditiei realizarii stagiului complet de cotizare, vor fi luate in calcul doar stagiile
realizate dupi data dobandirii handicapului, nu si stagiile realizate anterior datei dobandirii handicapului.

Avand in vedere necesitatea imbunatatirii protectiei sociale pentru pensionarii sistemului public, si in
principal pentru beneficiarii de drepturi de pensie anticipatd partiald sau anticipatd, stabilite conform Legii nr.
263/2010, cu modificarile si completérile ulterioare;

Luand in considerare necesitatea stimularii rimdénerii in activitate a persoanelor care au implinit vérsta
standard de pensionare si doresc si raiména in activitate dupa data indeplinirii conditiilor de varsta standard si
stagiul minim de cotizare pentru deschiderea unui drept de pensie pentru limita de varsta;

Se impune modificarea cadrului legal existent cu reglementdri legislative menite sa permitd cumulul pensiei
anticipate sau anticipate partiale cu venituri realizate din activitdti profesionale desfasurate in mediul privat.
Totodatd se propun modificri legislative menite sa motiveze persoanele care au implinit vdrsta standard de
pensionare, sa isi prelungeasca viata activa §i sa realizeze perioade de contributii mai mari care influenteaza
cuantumul pensiei;

De asemenea ludnd in considerare obligativitatea legiuitorului de a pune de acord dispozitiile de lege
constatate ca fiind neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, prezentul proiect de act normativ propune
conformarea legislatiei actuale cu Decizia Curgii Constitutionale a Romaniei nr. 632 din 09.10.2018 prin care
se constatd ci sintagma ,preexistent calititii de asigurat” din cuprinsul art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu
modificirile si completdrile ulterioare, a fost declaratd neconstitutionald,

Solutiile legislative propuse au drept scop preintdmpinarea efectelor negative generate de interpretari
neunitare in ceea ce priveste stabilirea stagiului de cotizare, in raport de gradul de handicap, la stabilirea
pensiei pentru limita de vérsta cu reducerea varstei standard de pensionare;

Avand in vedere necesitatea elabordrii unui cadru legal echitabil, impartial si eficient in ceea ce priveste
respectarea drepturilor constitutionale modificarile legislative propuse vizeazi art. 29, art. 58, art. 76, art. 114
alin. (1), lit. b), art.118 se completeazi cu o noua literd, lit. ).

2. Schimbari preconizate
Avand in vedere obligatia angajatorilor care detin avize de incadrare a locurilor de muncd in conditii
deosebite de a elabora planul de prevenire si protectie corespunzator locurilor de muncé incadrate in conditii
deosebite, care sa asigure imbunatitirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor astfel incat,
locurile de munca sa se incadreze in condiiii normale,

Tindnd seama de controalele efectuate la nivelul Inspectiei Muncii, Tn urma céarora s-a constatat cé, in
prezent, angajatorii sunt in curs de realizare a programelor de normalizare a conditiilor de munca,

Luand in considerare solicitarile partenerilor sociali, lipsa cadrului juridic afecteazd un numdr considerabil de




lucratori incadrati in condigii deosebite;

Pornind de la situatia prorogérii termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii, cu modificarile si completirile ulterioare, la data de | septembrie 2023;

Se propune ca, avizele de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite, al cdror termen de valabilitate
este data de 31 decembrie 2018, se mentin pdni la data de 1 septembrie 2023, data pand la care angajatorii au
obligatia de a normaliza conditiile de munca.

Perioada cuprinsi intre data de 31 decembrie 2018 si data de 1 septembrie 2023 constituie stagiu de cotizare
in conditii deosebite de munci, pentru care angajatorii datoreazd contributia de 4% potrivit prevederilor art.
138 lit. b) din Legea nr. 227/20135, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Aviand in vedere necesitatea imbunititirii protectiei sociale pentru pensionarii sistemului public, si in
principal pentru beneficiarii de drepturi de pensie anticipatd partiald sau anticipatd, stabilite conform Legii nr.
263/2010, cu modificérile si completérile ulterioare;

Ludnd in considerare necesitatea stimuldrii riméanerii in activitate a persoanelor care au implinit varsta
standard de pensionare si doresc sa rdmana in activitate dupd data indeplinirii conditiilor de vérsta standard si
stagiul minim de cotizare pentru deschiderea unui drept de pensie pentru limitd de virsta;

Se impune modificarea cadrului legal existent cu reglementiri legislative menite sa permitd cumulul pensiei
anticipate sau anticipate partiale cu venituri realizate din activitéti profesionale desfasurate in mediul privat.

Totodata se propun modificdri legislative menite si motiveze persoanele care au implinit vérsta standard de
pensionare, si isi prelungeasca viata activa si si realizeze perioade de contributii mai mari care influenteaza
cuantumul pensiei;

Astfel se propune ca pentru asiguratii care au realizat stagiul minim de cotizare §i care contribuie la sistemul
public de pensii dupi implinirea vérstei standard de pensionare prevdzutd in anexa nr. 5, punctajul lunar
realizat in perioada respectivd se majoreaza cu 50%.”

De asemenea ludnd in considerare obligativitatea legiuitorului de a pune de acord dispozitiile de lege
constatate ca fiind neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, prezentul proiect de act normativ propune
conformarea legislatiei actuale cu Decizia Curtii Constitutionale a Romadniei nr. 632 din 09.10.2018 prin care
se constatd ci sintagma ,,preexistent calitatii de asigurat” din cuprinsul art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu
modificirile si completdrile ulterioare, a fost declaratd neconstitutional;

Solutiile legislative propuse au drept scop preintdmpinarea efectelor negative generate de interpretiri
neunitare in ceea ce priveste stabilirea stagiului de cotizare, in raport de gradul de handicap, la stabilirea
pensiei pentru limitd de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare;,

Avand in vedere necesitatea elaborarii unui cadru legal echitabil, impartial si eficient in ceea ce priveste
respectarea drepturilor constitutionale modificdrile legislative propuse vizeazi art. 29, art.538, art. 76, art.114
alin, (1), lit. b), art.118 se completeazi cu o noua literd, lit. f).

in considerarea faptului ci aceste aspecte vizeaza interesul general public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi améanati, impunand adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgen(a,

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic:
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

2? Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3. Impactul social:
Prezentul proiect de act normativ are ca scop necesitatea stimularii rimanerii in activitate a persoanelor care
au implinit vérsta standard de pensionare si care doresc si riménd in activitate dupa data indeplinirii
conditiilor de virsta standard si stagiul minim de cotizare pentru deschiderea unui drept de pensie pentru
limita de vérsta ;
Se are in vedere adoptarea unor masuri legislativ:
- pentru motivarea persoanelor care au implinit varsta standard de pensionare, de a-si prelungi viata
activi si de a realiza perioade de contributii mai mari care influenteazi cuantumul pensiei;
- prin care angajatorii ai caror salariati isi desfasoara activitatea in conditii deosebite de munci, sa
dispund de timp si fonduri pentru definitivarea programelor de normalizare a conditiilor de munca,
fard sistarea activititii;

4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul

5. Alte informatii:

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

I. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
a) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

t. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfdgurarea procedurilor de
achizitie publica, unita{i centralizate de achizi{ii publice, structurd organizatoricd internd a autoritatilor
contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facandu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale:
Nu este cazul

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte




organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ: Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritéi, in conditiile Hotarrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritafilor administrafiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative Nu este cazul

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 750/2003 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri: Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tdrii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdndtdfii si securitafii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

1.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a projectului de act normativ de catre autoritéfile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:
Nu este cazul.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaboratd prezenta Ordonantd de urgen{d pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificérile si completarile
ulterioare

MINISTRUL MUNCII ST PROTECTIEI SOCIALE

Raluca TURCAN

AVIZAM:

MINISTRUL SANATATII PRESEDINTELE
COMISIEI NATIONALE PENTRU
CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

Toana MIHAILA Cantemir Marian CIUREA-ERCAU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL FINANTELOR interimar MINISTRUL JUSTITIEI
Prim — ministru

FLORIN-VASILE CITU Stelian-Cristian ION
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