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Nota.
Unificarea administrativa voluntara a municipiilor cu una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale limitrofe

Municipiul este alcatuit din zone rezidentiale, zone industriale si de afaceri, cu multiple dotari
edilitare cu functii administrative industriale, economice, politice, sociale, culturale si stiintifice
destinate deservirii unei populatii dintr-o zona geografica mai intinsa decat limitele administrative
ale acestuia, de reguld situate intr-un areal mai mare decét al orasului?.

Urmare a evolutiei municipiilor si transformarii lor in adevarate centre de dezvoltare, relatiile dintre
acestea si celelalte UAT din zona periurbana au devenit din ce in ce mai stranse.

Pe de o parte, municipiile au nevoie de un spatiu mai larg pentru dezvoltare si, in acelasi timp ,ele
au capacitatea financiara, tehnica si dispun de resurse umane pentru a asigura serviciile publice
necesare unei locuiri la nivel european in intreaga zona de influenta.

Pornind de la aceasta necesitate, in ultimii 10-15 ani, Tn jurul municipiilor, Tn mod deosebit a celor
resedinta de judet, s-au infiintat zone metropolitane avand ca scop , dezvoltarea infrastructurilor si
a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. In cadrul zonelor metropolitane, autoritdtile
deliberative si executive de la nivelul fiecdrui UAT component isi pdstreazd autonomia locald in
conditiile legii®.

Aceasta a condus la o serie de disfunctionalitati in activitatea zonelor metropolitane, in mod
deosebit legate de luarea deciziilor, precum si de interes, uneori diferit fata de realizarea unor
lucrari, precum si de prestarea unor servicii publice comune la nivelul zonei respective.

Avand in vedere ca institutionalizarea zonei metropolitane ca UAT distincta cu toate atributiile si
prerogativele ce ar rezulta din acest statut, condusa de autoritati executive si deliberative
metropolitane, ar insemna o modificare a Constitutiei, propunem spre analiza solutia reorganizarii
administrativ - teritoriale, respectiv unificarea administrativa voluntara a municipiului cu una sau
mai multe unitati administrativ-teritoriale limitrofe cu scopul mentinerii municipiului ca UAT,
entitate administrativa tip metropola, pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare economico-
sociala in zona respectiva.

1 Art.100 alin. (1) C.adm.
2 Art. 89 alin. (2) C.adm.
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¥v',Orice modificare a limitelor teritoriale ale unitdtilor administrativ teritoriale care priveste
infiintarea, reinfiintarea sau reorganizarea acestora, se poate efectua numai prin lege si dupd
consultarea obligatorie a cetdtenilor din unitdtile administrativ teritoriale respective prin
referendum local in conditiile legii”>.

v, Guvernul sprijind declararea de municipii noi, dacd situatia economicd si sociald a zonei va fi
favorizatd de acest fapt, prin unificarea unuia sau mai multor municipii cu unul sau mai multe orase
si/sau mai multe comune din imediata vecindtate, in limitele aceluiasi judet, pe baza hotdrdrilor
adoptate in acest sens de consiliile locale implicate, ca urmare a acordului populatiei din unitdtile
administrativ-teritoriale respective, exprimat prin referendumurile locale desfdsurate in conditiile
legii”.

v',..Guvernul asigurd:

a) intocmirea, aprobarea si promovarea de cdtre Ministerul Administratiei si Internelor a unor
proiecte de lege pentru declararea de orase prin unificarea administrativd a doud sau mai multe
comune sau, dupd caz, declararea de municipii, prin inglobarea in cadrul unui oras a mai multe
comune sau prin unificarea unuia sau mai multor municipii cu unul sau mai multe orase si/sau mai
multe comune din imediata vecindtate, avdnd la bazd scrisoarea comund de intentie a
autoritatilor administratiei publice din unitdtile administrativ-teritoriale interesate si
documentatia corespunzdtoare;

b) sume de la bugetul de stat, pentru cofinantarea proiectelor de investitii ale unitdtilor
administrativ-teritoriale nou-infiintate, care beneficiazd de fonduri nerambursabile acordate de
Uniunea Europeand pentru dezvoltarea infrastructurii locale™.

In acest moment unificarea administrativa voluntara este posibila in doua variante:
Varianta 1

Referendum local -> Hotarari ale consiliillor locale -> Proiect de lege privind reorganizarea
administrativa a UAT-urilor componente, initiat de MDLPA

Varianta 2 — cu subdiviuni administrativ-teritoriale

Referendum local -> Hotdrari ale consiliilor locale -> Proiect de lege privind reorganizarea
administrativa a UAT-urilor componente, initiat de MDLPA.

Aplicarea prevederilor art. 100 alin. (2) si (4) din Codul administrativ, privind crearea la nivelul
municipiilor de subdiviziuni administrativ teritoriale. Aceasta ar presupune ca la nivelul fiecarui
municipiu si comuna/comune care doresc/realizeaza referendum, sa se promoveze o lege speciald

3 Art. 95 alin. (4) C.adm.

4 Art.4 alin. (271) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati

5 Art.4 alin. (3) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati
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prin care comunele/orasele care s-au unit cu municipiul pot deveni sectoare ale acestuia cu toate
atributiile prevazute in legea de reorganizare.

Il Nu exista niciun fel de reglementari in Codul administrativ care pot stimula unificarea
voluntara a UAT-urilor si nici trimiteri la posibilitatea ca legea de reorganizare sa prevada astfel
de stimulente, pe baza scrisorii de intentie a UAT-urilor unifificate.

Exemple de prevederi pe care legea de reorganizare le poate avea, in masura in care astfel de
reglementari derogatorii ar fi permise si de Codul administrativ:

1. Finalizarea mandatului de 4 ani a consiliilor locale. Noul consiliu local sa fie format pana la finalul
mandatului dintr-un numar de consilieri egal cu suma numarului de consilieri locali alesi.

2. Primarul localitatii cu rangul cel mai mare finalizeaza mandatul de 4 ani, iar primarii localitatilor

unificate de rang inferior devin de drept viceprimari, indiferent de numarul de viceprimari permis

de rangul localitatii.

Viceprimarii in functie ai localitatilor unificate isi finalizeaza mandatul de 4 ani de consilier local.

4. Taxele si impozitele locale se vor armoniza gradual, intr-o perioada care include si durata
mandatului urmator celui in care s-a stabilit unificarea voluntara.

5. Alte masuri derogatorii de la legislatia in vigoare, cuprinse in scrisoarea comuna de intentie a
autoritatilor administratiei publice din unitdtile administrativ-teritoriale interesate si in
documentatia intocmita de acestea.

w
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OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Art. Forma actuala OUG nr. 57/2019 privind Codul | Propunere de modificare
administrativ
Art. 95 ARTICOLUL 95
Tipurile de unitati administrativ-teritoriale
(1) Teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect
administrativ, in unitati administrativ-teritoriale care
sunt comunele, orasele si judetele.
(2) Comunele si orasele sunt unitati administrativ-
teritoriale de baza.
(3) Unele orase sunt declarate municipii in conditiile
legii.
(4) Orice modificare a limitelor teritoriale ale unitatilor
administrativ-teritoriale care priveste Iinfiintarea,
reinfiintarea sau reorganizarea acestora se poate
efectua numai prin lege si dupa consultarea
obligatorie a cetatenilor din unitatile administrativ-
teritoriale respective prin referendum local, in
conditiile legii.
Art. 128 | ARTICOLUL 128 La articolul 128, dupa alineatul (3) se
Mandatul consiliului local introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
(1) Consiliul local se alege pentru un mandat de 4 ani | urmatorul cuprins:
in conditiile legii privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale. (4) Tn cazul in care intervine unificarea
(2) Mandatul consiliului local se exercita de la data la | administrativa voluntara, prevazuta la art.
care consiliul local este legal constituit pana la data la | 95 alin. (4), a doua sau mai multe unitati
care consiliul local nou-ales este legal constituit. administrativ-teritoriale, mandatul
(3) Mandatul consiliului local poate fi prelungit, prin | consiliilor locale care isi inceteaza existenta
lege organica, in caz de razboi sau catastrofa ori alte | se exercita conform prevederilor alin. (2),
situatii expres prevazute de lege atunci cand, din | pana la data la care este ales consiliul local
cauza acestor situatii, nu pot fi organizate alegeri in | pentru noua unitatea administrativ-
conditiile alin. (1). teritoriala, conform legii de reorganizare.
Art. 151 | ARTICOLUL 151 La articolul 151, dupa alineatul (3) se

Mandatul primarului

(1) Mandatul primarului este de 4 ani.

(2) Durata mandatului constituie vechime Th munca si
in specialitatea studiilor absolvite.

(3) Mandatul primarului prevazut la alin. (1) se
exercitd pana la depunerea juramantului de catre
primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi
prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau
catastrofa ori alte situatii expres prevazute de lege

introduc doua noi alineate, alineatele (4)
si (5), cu urmatorul cuprins:

(4) Tn cazul in care intervine unificarea
administrativa voluntara, prevazuta la art.
95 alin. (4), a doua sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale, mandatul
primarilor localitatilor care isi inceteaza
existenta se exercita conform prevederilor
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atunci cand, din cauza acestor situatii, nu pot fi
organizate alegeri pana la expirarea mandatului
prevazut la alin. (1).

alin. (3), pana la data la care este ales
primarul  noii  unitati administrativ-
teritoriale, conform legii de reorganizare.
(5) Tn cazul in care intervine unificarea
administrativa voluntara a doua sau mai
multe unitati administrativ-teritoriale de
rang diferit, primarii localitatilor desfiintate
devin de drept viceprimari ai unitatii
administrativ-teritoriale reorganizate,
pana la incheierea mandatului conform art.
151 alin. (1).

Art. 152

ARTICOLUL 152
Rolul, numirea si
viceprimarului

(1) Viceprimarul este subordonat primarului si, n
situatiile prevazute de lege, inlocuitorul de drept al
acestuia, situatie Tn care exercitd, Tn numele
primarului, atributiile ce 1i revin acestuia. Primarul
poate delega o parte din atributiile sale
viceprimarului.

(2) Viceprimarul este ales, prin vot secret, cu
majoritate absolutd, din randul membrilor consiliului
local, la propunerea primarului sau a consilierilor
locali.

(3) Exercitarea votului se face pe baza de buletine de
vot. Alegerea viceprimarului se realizeaza prin
hotarare a consiliului local.

(4) Tn situatia Tn care se aleg doi viceprimari, sunt
declarati alesi candidatii care au obtinut votul
majorititii absolute. Tn aceasta situatie, consiliul local
desemneaza, prin hotarare, care dintre cei doi
viceprimari exercita primul calitatea de inlocuitor de
drept al primarului.

(5) Eliberarea din functie a viceprimarului se poate
face de consiliul local, prin hotarare adoptata, prin vot
secret, cu majoritatea a doua treimi din numarul
consilierilor in functie, la propunerea temeinic
motivata a primarului sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali in functie. Eliberarea din functie a
viceprimarului nu se poate face in ultimele 6 luni ale
mandatului consiliului local.

(6) La deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc
alegerea sau eliberarea din functie a viceprimarului
participa si voteaza consilierul local care candideaza la

eliberarea din functie a

Dupa alineatul (8) al articolului 153, se
introduc trei noi alineate, alineatele (9) -
(11), cu urmatorul cuprins:

(9) Tn cazul in care intervine unificarea
administrativa voluntara, prevazuta la art.
95 alin. (4), a doua sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale, mandatul
viceprimarilor se exercita conform situatiei
prevazute la art. 128 alin. (4).

(10) Tn cazul in care intervine unificarea
administrativa voluntara, prevazuta la art.
95 alin. (4), a doua sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale, primarii
localitatilor desfiintate devin de drept
viceprimari de la data reorganizarii
administrativ-teritoriale si  pana |la
incheierea mandatului conform art. 151
alin (5), fara a mai fi aplicabile prevederile
art. 152 alin (2).
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functia de viceprimar, respectiv viceprimarul in functie
a carui schimbare se propune.

(7) Pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul fsi
pastreaza statutul de consilier local, fara a beneficia de
indemnizatia aferenta acestui statut, fiindu-i aplicabile
incompatibilitatile specifice functiei de viceprimar
prevazute de cartea | titlul IV din Legea nr. 161/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Durata mandatului viceprimarului este egald cu
durata mandatului consiliului local. Tn cazul in care
mandatul consiliului local Tnceteaza sau inceteaza
calitatea de consilier local, inainte de expirarea duratei
normale de 4 ani, inceteaza de drept si mandatul
viceprimarului, fara vreo alta formalitate.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Art. Forma propusa de initiator/Forma actualda act| Propunere municipiu
normativ
Art. 465 Art. 465. - Calculul impozitului/taxei pe teren La articolul 465, dupa alineatul (1) se

(1) Impozitul/Taxa pe teren se stabileste luand in
calcul suprafata terenului, rangul localitatii in care
este amplasat terenul, zona si categoria de folosinta
a terenului, conform incadrarii facute de consiliul
local.

introduce un nou alineat, alineatul (12), cu
urmatorul cuprins:

(1%) Tn cazul in care, conform art. 95 alin. (4)
din OUG 57/2019 privind  Codul
administrativ, intervine unificarea
administrativa voluntara a douda sau mai
multor unitati administrativ-teritoriale,
taxele si impozitele locale se vor armoniza
gradual si pe durata mandatului urmator
celui in care s-a stabilit reorganizarea,
tinand cont rangul rangul localitatilor
unificate.
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