EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind unele masuri pentru continuarea activitatii de catre
persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Schimbadrile privind organizarea muncii ar trebui sa permita integrarea avantajelor competitive ale
lucratorilor varstnici, inclusiv experienta vasta a acestora. O viata activa mai lunga ar fi, de asemenea,
obtinutd prin imbunatatirea politicilor de resurse umane a celor care urmeaza sa se pensioneze la
indeplinirea conditiilor prevazute de lege. Tn acest sens, se impune o politici de flexibilizare a
raporturilor de munca si dupa indeplinirea conditiilor legale de pensionare.

Cu toate acestea, pornind de la criteriul varstei persoanei, legislatia in vigoare limiteaza dreptul la
munca in cazul persoanelor care doresc sd continue activitatea, legea impunand Incetarea fortata a
raporturilor de munca sau de serviciu la indeplinirea conditiilor de pensionare.

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza varsta minima de Tncadrare in munca, de 16 ani, persoana care a implinit aceasta varsta
fiind prezumata a avea capacitate biologica de munca, dar nu prevede o varstd maximd la care
capacitatea de munca poate fi prezumati a fi pierduti. In consecinti, indeplinirea conditiilor de
pensionare, indiferent de sistemul de pensii din care provine pensionarul, genereaza incetarea
raportului de muncad sau de serviciu, fara a recunoaste posibilitatea acestuia de continuare a activitatii.

Prin Decizia nr. 1.414/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din 23
noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a retinut cd nicio dispozitie constitutionald nu impiedica
legiuitorul sd reglementeze optiunea oferita salariatilor de a continua activitatea in conditiile suspendarii
platii pensiei, cu conditia ca o asemenea masurd sa se aplice in mod egal pentru toti cetdtenii, iar
eventualele diferente de reglementare sa aiba o ratiune licita.

Tn prezent, pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat si
beneficiarii pensiilor speciale pot sa isi desfasoare activitatea profesionald concomitent cu incasarea
veniturilor din salarii finantate integral sau majoritar din bugetul de stat sau bugetul asigurarilor sociale
de stat.

Prin optiunea de a continua activitatea dupa indeplinirea conditiilor legale de pensionare se urmareste
valorificarea competentelor celor care au o vastd experienta pe piata muncii, prin crearea unui cadru
legal care sa permita persoanelor varstnice sa ramana active. Astfel, imbatranirea activa poate reduce
cheltuielile publice, reducand presiunea pe bugetul asigurdrilor sociale si poate produce venituri
bugetare actuale si viitoare mai mari, ce conduc la crestere economica, dezvoltarea unei societati mai
cuprinzatoare, in care toate persoanele pot participa la imbunatatirea vietii.




De asemenea, prin optiunea de a alege intre plata pensiei sau a salariului se asigura repartizarea
echitabild a resurselor bugetare. Sub acest aspect este de mentionat faptul ca particularitatile locului
de munca determina reducerea varstei standard de pensionare cu pana la 13 ani, 1n sistemul pensiilor
militare de stat si cu pana la 12 ani, in sistemul public de pensii, fapt ce favorizeaza pensionarea inainte
de implinirea varstei standard de pensionare.

Tn urma analizarii integrate a informatiilor gestionate de Casa Nationala de Pensii Publice, respectiv
datele aferente Declaratiilor 112 depuse de angajatori pentru luna noiembrie 2020 si datele aferente
beneficiarilor sistemului public de pensii, cu datele comunicate de catre Ministerul Finantelor Publice
la data de 01.01.2019 privind codurile fiscale ale autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
indiferent de modul de finantare si subordonare, precum si cele ale regiilor autonome, societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale la care capitalul social este detinut integral
sau majoritar de stat ori de o unitate administrativ teritoriald, au rezultat urmatoarele:

* total asigurati declarati in D112: 5.509.379 persoane, din care, cu contract de munca/raport de
serviciu: 5.337.535 persoane, din care: 102.375 persoane cu varsta > 65 ani la 01.01.2020 din care
pensionari: 88.134, 28.271 persoane cu varsta > 70 ani la 01.01.2020, din care pensionari: 26.954.

1 Prezentul act normativ transpune legislatie comunitara. Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Propunerea de act normativ are ca obiect de reglementare posibilitatea acordatd salariatilor care
indeplinesc conditiile de pensionare in sistemul public de pensii, inclusiv pensiile de serviciu, sau ai
sistemului pensiilor militare de stat, de a exercita optiunea intre continuarea activitatii si incetarea
raportului de munca sau a raportului de serviciu.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca persoanele care au calitatea de
pensionari ai sitemului public de pensii, beneficiari ai pensiilor de serviciu sau beneficiari si sistemului
pensiilor militare de stat sa poata exercita optiunea pentru reincadrarea in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, precum si in
cadrul regiilor autonome, societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale la care
capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate administrativ-teritoriald, cu

conditia suspendarii platii pensiei. Reincadrarea pensionarilor se poate realiza pana la implinirea varstei
de 70 de ani.

Avand in vedere constrangerile bugetare si reducerea costurilor suportate din bugetul de stat in privinta
cheltuielilor de personal, proiectul de lege propune o revizuire a legislatiei aplicabile in cazul cumulului
pensiei cu salariul si o alternativa prin care un angajat din sistemul public poate exercita optiunea intre
pensie si veniturile salariale aferente raportului de munca. De aceea, in sistemul public, posibilitatea
continudrii activitatii este nsotitd de suspendarea platii pensiei.

In acest sens, mentionam Decizia Curtii din 20 martie 2012, pronuntata in cauza lonel Panfile impotriva
Romaniei (paragrafele 17-25), in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd masura
interzicerii cumulului pensiei cu salariul este prevazuta de lege si urmareste un scop legitim, respecta
justul echilibru intre interesele generale ale comunitatii si protectia drepturilor fundamentale ale
indivizilor, precum si faptul ca, in domeniul social, statul dispune de o marja larga de apreciere.

Tn vederea realizarii cerintei justului echilibru, intre cerintele interesului general al populatiei si cerintele
de protectie a drepturilor fundamentale ale individului, trebuie stabilita posibilitatea exprimarii optiunii
intre acordarea pensiei, cu incetarea activitatii sau acceptarea suspendarii platii pensiei pe durata
continudrii activitatii. In aceasta situatie pensionarii din sistemul public au posibilitatea sa primeasca fie
pensia integrala, fie salariul lunar, integral, corespunzator functiei ocupate, pana la implinirea varstei de
70 de ani.

in plus, reglementarea propusi nu impune restrictii In ceea ce priveste obtinerea pensiei la Tmplinirea
varstei standard de pensionare. In acest sens, legea recunoaste salariatului optiunea exclusiva intre




incetarea raporturilor prin pensionare sau continuarea activitatii pana la 70 de ani. Salariatul care a
exercitat optiunea pentru continuarea activitatii se poate pensiona si nainte de implinirea varstei de 70
de ani.

Tn sistemul bugetar, in masura in care se opteaza pentru continuarea raportului de munca/ raportului de
serviciu pana la implinirea varstei de 70 de ani, exercitarea dreptului la munca nu este conditionata de
incheierea unui nou contract individual de munca si nici de acordul angajatorului, insa dreptul la pensie
nu va putea fi solicitat simultan.

De asemenea, actul normativ prevede ca persoanele pot exercita optiunea, la cerere, pentru reluarea platii
pensiei si incetarea raporturilor de munca, oricand pana la implinirea varstei de 70 de ani.

Proiectul de lege propune ca in sistemul public persoanele care desfasoara activitati profesionale pe baza
de contract individual de munca, raport de serviciu sau in baza actului de numire in functie si care isi
continua activitatea pana la implinirea varstei de 70 de ani sa poata exercita optiunea in scris intre pensie
si veniturile astfel realizate.

Tn acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, au fost introduse unele exceptii de la regula suspendarii
pensiei cu veniturile obtinute pe durata desfasurarii activitatii.

Sumele incasate necuvenit cu titlu de pensie prin neindeplinirea obligatiilor prevazute prin acest proiect
de act normativ se recupereaza de la pensionari, cu respectarea termenului general de prescriptie.

In cazul continudrii activitatii, desfasurarii activitatii, ori a Incadrarii in conditiile din prezenta lege,
angajatorul are obligatia sa informeze casa de pensii competenta, in termen de 30 de zile calendaristice
de la exprimarea optiunii sau de la data incadrarii.

Se introduce obligatia angajatorilor de a informa casa de pensii competenta cu privire la exprimarea
optiunii salariatului de continuare a activitdtii sau de reincadrare a pensionarilor, dupd caz.
Neindeplinirea acesteia se sanctioneaza contraventional cu amenda.

In vederea exercitarii dreptului de optiune pentru continuarea activititii pana la Tmplinirea varstei de 70
de ani au fost necesare modificari ale Legii nr. 53/2003-Codului muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 Codul administrativ.

Prevederile prezentei legi se aplicd si persoanelor care pot continua activitatea dupd indeplinirea

conditiilor de pensionare stabilite prin urmatoarele legi speciale:

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legeanr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat.




Prin urmare, masura adoptatd este proportionald cu situatia exceptionala care a determinat-0, fiind
rezultatul unui echilibru intre scopul declarat al legii si mijloacele folosite in realizarea lui, si este
aplicata persoanelor aflate in ipoteza normei.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Din perspectiva sociala, proiectul va atrage cresterea numarului de asigurati in cadrul sistemului de
asigurari de stat.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 |4|5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Nu se produce impact financiar asupra bugetului
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor | consolidat.
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata;

- Legeanr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moasd si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate In vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare




Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romaénia,
Asociatia Municipiilor din Roméania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala
a Consiliilor Judetene din Romania prin adresa nr.850/EC/12.03.2021.

Prin adresa nr. 643/22.03.2021, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a comunicat
propuneri/observatii in sensul cd@ este necesar ca ambele parti ale contractului individual de
munca/raportului de serviciu sd fie de acord cu mdsura continuarii activitatii, iar continuarea activitdtii sa
se realizeze numai cu aprobarea prealabila a angajatorului.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii, Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social

6. Alte informatii Au fost consultate urmatoarele institutii: Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National al Magistraturii; Academia de Stiinte Medicale din Romania; Academia Romana; Curtea de




Conturi; Colegiul Farmacistilor din Romania; Colegiul Medicilor din Romania; Colegiul Stomatologilor
din Romania; Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania;
Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publica.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege privind unele masuri pentru continuarea
activitatii de catre persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare, pe care il supunem Guvernului

spre aprobare.
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