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MEMORANDUM
De la: Lucian Nicolae BODE, Ministrul Afacerilor Interne
Avizat: Alexandru NAZARE, Ministrul Finantelor

TEMA: REDRESAREA
INSPECTORATULUI GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA SI A
STRUCTURILOR SUBORDONATE

I. Considerente generale

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si inspectoratele pentru situatii de
urgenta au fost infiintate in anul 2004 in baza prevederilor OG nr.88/2001 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.363/2002, ca structuri unificate realizate prin
reorganizarea Comandamentului Protectiei Civile si a Inspectoratului General al Corpului
Pompierilor Militari din cadrul Administratiei si Internelor, respectiv reorganizarea
inspectoratelor de protectie civila judetene / al municipiului Bucuresti, a brigazilor si
grupurilor de pompieri militari.

Astfel, IGSU s-a constituit ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, componenta a Ministerului Afacerilor Interne, destinat sa asigure, la
nivel national, punerea intr-o conceptie unitara a legislatiei in vigoare in domeniile apararii
vietii, bunurilor si a mediului Tmpotriva incendiilor si dezastrelor, precum si al realizarii
masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta, iar inspectoratele pentru
situatii de urgenta ca structuri specializate in subordinea acestuia, destinate a executa misiuni
de prevenire, monitorizare si gestionare a situatiilor de urgenta.

In acelasi timp si in temeiul aceluiasi act normativ, in subordinea IGSU s-au constituit
institutii de invatdmant, studii si experimentdri, unitati specializate, baze si depozite de
asigurare tehnica, logistica si reparatii.
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I1. Evolutia efectivelor repartizate IGSU si structurilor subordonate

La data infiintarii, efectivele incadrate la nivelul IGSU, al inspectoratelor pentru
situatii de urgenta si al celorlalte unitati subordonate acestuia, cuprindeau ofiteri, maistri
militari, subofiteri, militari angajati pe baza de contract, militari in termen §i personal civil.

In anul 2006, ca urmare a intrérii in vigoare a Legii nr.395/2005 privind suspendarea
pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu §i trecerea la serviciul militar pe baza de
voluntariat si in aplicarea prevederilor Hotararii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii
nr.S/79/17.04.2006, prin care s-a aprobat profesionalizarea structurilor IGSU, cele 8.560 de
posturi de militar in termen prevazute in statele de organizare ale structurilor subordonate
IGSU au fost transformate, in raport de ¥4, in posturi de subofiter care urmau a fi incadrate
esalonat pe perioada 2006-2008.

La jumatatea anului 2007, Tn noile state de organizare ale IGSU si structurilor
subordonate se regiasea un numir de 42.644 posturi (3005 de ofiter, 438 de maistru
militar, 37.526 de subofiter, 142 de functionar public, 920 de personal contractual si 613 de
soldat/gradat profesionist) si urma cea de-a doua etapa de profesionalizare, prima fiind
desfasuratd in anul 2006. Dintre acestea, un procent de circa 88% 1l reprezenta numarul
posturilor de subofiter.

n perioada 2010-2014, numarul mentionat mai sus a fost diminuat in mod constant, in
urma reducerii efectivelor ministerului si a necesitatii de redistribuire a unor posturi pentru
incadrarea absolventilor promotiilor de cadre militare pregatite pentru nevoile acestuia.
Principala cauza a diminudrii a reprezentat-o procesul de restructurare institutionald derulat
n perioada 2010-1011 prin care, in contextul nefinalizarii celei de-a treia etape de
profesionalizare, un numar de 14.058 de posturi au fost desfiintate (557 de ofiter, 64 de
maistru militar, 12.299 de subofiter, 99 de functionar public, 457 de personal contractual si
582 de soldat/gradat profesionist), iar 1300 persoane au fost disponibilizate.

Reducerea numarului de posturi a generat probleme deosebite la nivelul
compartimentelor functionale ale unitétilor, principalele greutati organizatorice ce afectau
buna desfasurare a activitatilor, unele sesizate inclusiv de catre comisiile de control din
cadrul unitatilor aparatului central al MAI, constand in:

- subdimensionarea/dimensionarea la minim a unor compartimente functionale;

- imposibilitatea prevederii unor structuri impuse de actele normative n vigoare;

- imposibilitatea asigurarii functiondrii pe ture a unor echipe specializate;

- descompletarea unor echipaje din cadrul turelor de serviciu;

- deservirea de cdtre un singur echipaj a doua autospeciale de interventie, masura
adoptatd pentru a asigura o capacitate credibild de raspuns la diversele situatii de urgenta
produse in zonele de competentd si care impunea alertarea personalului din turele libere la
acordare a timpului liber corespunzator.

Toate aceste disfunctionalitati au presupus din partea personalului incadrat depunerea
unor eforturi deosebite pentru indeplinirea sarcinilor si atributiilor din responsabilitate.
Totodata au condus la imposibilitatea dezvoltarii organizatorice a IGSU si a structurilor
subordonate, aspect constatat de altfel si pe timpul analizei de sistem efectuate la IGSU in
luna decembrie a anului 2015 de catre o comisie interdisciplinarda desemnatd de catre
conducerea ministerului.

Tn domeniul organizarii/pregatirii interventiei, analiza mentionati a scos in evidenti 0
serie de riscuri si vulnerabilitati, printre care pot fi mentionate:

- numarul redus al personalului incadrat in structurile operative in corelare cu
cresterea/diversificarea tipurilor de misiuni si interventii, coroborat si cu procesul de
imbatranire graduala si sistematica a efectivelor;
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- reducerea drasticdi a numdrului posturilor din cadrul Inspectoratului General
prevazute la profesionalizare;

- organizarea deficitard si subdimensionarea centrelor operationale in raport cu
cerintele reale de gestionare a situatiilor din domeniul de competenta;

- programul de lucru al personalului din structurile operative se desfasoarad pe ture de
24 cu 48 ore/7 zile din 7, ceea ce poate genera pe termen mediu si lung uzura fizica si psihica
a acestuia cu implicatii majore asupra modului de indeplinire a misiunilor;

- modul de amplasare in teritoriu a unor subunitdti, conditiile meteorologice si
infrastructura rutiera influenteaza timpii de reactie ai structurilor operative;

- planificarea misiunilor CBRN cu personal care nu detine pregatirea de specialitate
necesara, datorita incadrarii deficitare cu resurse umane.

Totodata, pe aceeasi linie, o serie de directii de actiune au fost formulate, printre care:

- imbunatatirea nivelului de asigurare psihologica a personalului din structurile
operative prin prevederea/incadrarea postului de ofiter psiholog la toate structurile judetene
subordonate IGSU;

- infiintarea la nivelul fiecarui dispecerat din cadrul centrelor operationale judetene a
functiilor de sef turd operativa, care sd aiba competente extinse in realizarea manevrei initiale
de capabilitati si relationarea cu autoritatile locale si nationale 24/24 ore;

- eficientizarea la nivelul judetului a activitatilor de cautare-salvare a persoanelor prin
constituirea la fiecare inspectorat judetean pentru situatii de urgenta a unei echipe de
scafandri compusa din minim 3 persoane, cu exceptia ISU Bucuresti-Ilfov si ISUJ Constanta,
care vor Infiinta 2 echipe de minim 5 persoane pentru asigurarea interventiei 24/24 ore.

Desi 1n anul 2016 o parte a problemelor au fost remediate in urma reorganizarii IGSU
si a inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene, (numarul total al posturilor repartizate
IGSU ajungand de la 28.441 la 29.608 in urma reorganizarii), unele persista si in prezent, cu
precddere la nivelul subunitétilor de interventie, acestea constand in principal 1n:

- deservirea de catre acelasi echipaj a uneia sau mai multor autospeciale in afara celei
de baza;

- Indeplinirea prin cumul a atributiilor pe linia receptionarii apelurilor de urgenta, a
punerii in aplicare a sistemului de alertare a echipajelor de interventie, a asigurarii legaturilor
radio si telefonice si a introducerii in sistemul informatic a rapoartelor de interventie, de catre
un membru din cadrul echipajelor de interventie;

- insuficienta personalului unor subunitati de interventie in raport cu marimea §i
populatia raionului de interventie in care isi desfagoara activitatea;

- imposibilitatea asigurarii functiondrii pe turd a echipelor de scafandri si a echipajelor
specializate Tn domeniul CBRN;

- diminuarea nivelului de incadrare a autospecialelor in situatia efectuarii concediilor

acoperirea acestor situatii.

Din punct de vedere al incadrdrii cu personal, in raport cu sfarsitul anului 2008,
moment in care etapa a doua de profesionalizare a structurilor IGSU era incheiatd iar
efectivele se situau la o cifrd de 31.292, la data de 31.12.2020 in evidentd se mai aflau doar
26.866, ceea ce reprezintd o diminuare cu 4.426 a indicatorilor de personal (aproximativ 14%
procentual), in imprejurdrile n care sarcinile si responsabilitatile ce revin institutiei au fost
augmentate.
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Situatia numericad a efectivelor Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si structurilor subordonate la sfarsitul anului 2020 in raport cu anul 2008
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Situatia numerica a efectivelor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si
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I11. Contextul actual

Din punct de vedere organizatoric, in prezent interventia operativa este prevazuta a se
desfasura cu 1516 echipaje, din care 1027 (67,7%) fiind destinate deservirii a doud dintre
cele mai importante categorii de tehnica. Astfel, prin documentele de organizare sunt
prevazute 1516 echipaje, din care 812 pentru autospeciale de stingere incendii (utilizate in
peste 90% din totalul interventiilor) si 215 echipaje pentru ambulantele SMURD, acestea
reprezentand cele mai importante categorii de tehnica, restul pana la 1516 reprezentand
echipaje pentru autospecialele de descarcerare, pirotehnice, pentru interventii CBRN, pentru
lucrul la naltime sau pentru deservirea tehnicii care asigura suportul interventiilor. Se
impune specificat faptul ca, prin raportare la prevederile legislatiei in vigoare, numarul
echipajele autospecialelor de stingere incendii reprezinta 50,9% din necesar (1594), iar cel al
echipajelor ambulantelor SMURD se situeaza la 48,2% din necesar (446), in cazul din urma
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valoarea rezultand doar din aplicarea principiului de raspuns raportat la distantele maxime ale
evenimentelor produse fatd de subunitatile unde sunt dispuse ambulantele si fara a lua in
calcul frecventa apelurilor de urgenta, care, de multe ori, nu pot fi ,,onorate” din cauza lipsei
resurselor.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca, in absenta personalului necesar, dintre cele
1516 echipaje, circa 500 sunt prevazute a deservi si o a doua autospeciala.

In aceste imprejuriri si in conditiile reducerii de la an la an a efectivelor, coroborat cu
din subordinea IGSU s-au vazut nevoite sa dispuna 1n dese randuri punerea in aplicare a
planurilor pentru cresterea capacitatii operationale pentru asigurarea resurselor umane
necesare gestionarii situatiilor de urgenta, context in care, incepand cu luna februarie a anului
2015, conducerea inspectoratului general a hotarat trecerea de la un program de lucru al
personalului operativ de 24 de ore cu 72 de ore recuperare la un program de lucru de 24 de
ore cu 48 de ore recuperare, program care se desfasoara si in prezent.

Programul astfel aprobat, care se desfdsoard in prezent si implica un efort bugetar
consistent pentru plata orelor lucrate suplimentar, constituie o vulnerabilitate in domeniul
organizdrii interventiei, putand genera, pe termen mediu si lung, uzura fizica si psihicd a
personalului operativ.

Evolutia numarului de interventii executate de catre structurile subordonate
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si evolutia efectivelor acestora in perioada
2007-2020 sunt prezentate in tabelul urmator:

ch: An Evolutie efective EVO]I;E::CIS,:;:: entil
1 2007 30729 52729
2 2008 31292 85889
3 2009 30925 137883
4 2010 30495 177280
5 2011 28223 218546
6 2012 28096 277833
7 2013 27912 299201
8 2014 27371 348527
9 2015 27301 389378
10 2016 26910 421804
11 2017 26465 412936
12 2018 26765 429739
13 2019 26885 496629
14 2020 26866 520866

Se poate observa faptul ci, in anul 2020, numirul interventiilor executate creste
de 9,88 ori fata de numarul interventiilor executate in anul 2007 (de la 52729 la 520866),
in timp ce efectivele sunt diminuate Tn anul 2020 cu un procent de 12,57% fata de cele
din 2007 (de la 30729 la 26866).

NESECRET
5/8




NESECRET

Evolutia numarului de interventii executate de catre structurile subordonate
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si evolutia efectivelor acestora
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Se impune specificat faptul ca implicatii majore asupra modului de indeplinire a
misiunilor il va avea inclusiv procesul de Tmbatranire graduala si sistematicd a efectivelor, in
prezent, peste 51% din subofiterii Incadrati la nivelul structurilor de interventie (categorie de
cadre militare care reprezintd peste 85% din total efectivelor acestora) avand varsta cuprinsa
intre 41 si 55 de ani.

incadrarea pe categorii de varsti a subofiterilor din structurile de interventie
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In plan operational, pentru o acoperire teritorialda mai buna din punct de vedere al
asigurdrii interventiei in situatii de urgentd, inspectoratele pentru situatii de urgentd au
infiintat puncte de lucru, prin dislocarea de forte si autospeciale din cele avute la dispozitie.
Desi adoptarea unei astfel de masuri este de naturd a reduce timpul de raspuns in situatii de
urgentd si de a realiza o interventie promptda si credibild, aceasta prezintd dezavantajul
reducerii capacitatii de raspuns a subunitatii de baza 1n situatia producerii unor situatii de
urgentd de amploare pentru a caror gestionare se impune o concentrare masiva de forte si
mijloace intr-un termen scurt.
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In acelasi context, se impune mentionat faptul ci IGSU este beneficiar in Planul
National de Relansare si Rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, prin care
se are n vedere extinderea cu circa 100 de structuri de interventie a retelei de subunitati din
structura inspectoratelor pentru situatii de urgenta, astfel incat sa fie asigurata o capacitate de
raspuns adecvatd si suficientd pentru indeplinirea criteriilor operationale, respectiv
constituirea unor depozite regionale si crearea stocurilor de materiale si tehnica — inclusiv
medicala.

Totodata, in vederea dezvoltarii capabilitatilor necesare asigurarii raspunsului in
situatii de urgenta in absenta unei dotari adecvate cu autospeciale, mijloace de interventie si
echipamente care sa permitd un raspuns eficient pentru tipuri de risc §1 misiuni precum
cutremure, inundatii, accidente CBRN ori situatii necesitand interventia in situatii de urgenta
Tn sistem integrat in apele teritoriale, si in contextul oportunitatilor reprezentate de existenta
programelor de finantare europeand, in inzestrarea structurilor subordonate IGSU au intrat si
vor intra noi categorii de tehnicd si echipamente, aspect care presupune o noua incarcatura de
sarcini pentru personalul structurilor de interventie.

1V. Concluzii

Toate cele expuse scot in evidentd situatia deficitarda a IGSU si a structurilor
subordonate in ceea ce priveste alocarea resurselor umane, atat sub aspectul insuficientei, cat
si sub cel al necesitatii de ,,intinerire” a acesteia. Cea mai potrivita solutie identificata pentru
remedierea actualelor neajunsuri si vulnerabilitati o constituie suplimentarea numarului de
posturi la nivelul structurilor de interventie, prin majorarea numarului actual (care este
nesemnificativ) de posturi de soldati si gradati profesionisti. Adoptarea unei astfel de masuri
prin orientarea catre aceastd categorie de personal prezintd urmatoarele avantaje:

- oferd posibilitatea de ocupare a posturilor de subofiter din structurile de interventie
cu personal deja pregétit si cu experientd in domeniu, prin formarea de subofiteri din randul
soldatilor si gradatilor profesionisti,

- creeaza conditiile incadrarii unor persoane cu contract pe o duratd determinata la a
carui termen de expirare institutia poate opta intre a reinnoi sau nu contractul,

- implica cheltuieli cu personalul net inferioare costurilor care ar fi generate de
cresterea numarului de subofiteri;

- asigura crearea unei structuri de personal de tip ,, piramidal” 1a nivelul subunitatilor
de interventie, pe viitor ponderea urmand sa o reprezinte categoria soldatilor si gradatilor
profesionisti, subofiterii urmand a fi mentinuti in functii de conducere si coordonare primara
a interventiei.

In acelasi timp, din punct de vedere al evolutiei in carierd, legislatia in vigoare impune
elaborarea unui ghid al carierei pentru fiecare arma din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne. Tn acest context, pentru cadrele militare din Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si structurile subordonate s-a proiectat un ghid adaptat nevoilor de performanta
actuale in scopul eficientizarii proceselor de munca de la toate nivelurile, ghid care prevede
masuri pentru a cdror aplicare este necesar un sistem de formare coerent si profesionist.

Sistemul de management al situatiilor de urgentd din Romania a fost supus in ultimii
ani unui proces de dezvoltare acceleratd, impus pe de o parte de nevoia de a raspunde
prompt provocdrilor din ce in ce mai diverse si pe de altd parte de necesitatea alinierii la
standardele europene, iar infrastructura de pregatire actuala, proiectatd pentru un sistem din
trecut, care gestiona un numar mult redus de tipuri de riscuri in comparatie cu cele care sunt
gestionate Tn prezent, este subdimensionata, neputand asigura necesarul de pregatire dictat de
nevoile actuale.

Tn aceste conditii, este obligatorie necesitatea infiintarii unei scoli de aplicatie care sa
asigure dobandirea, de catre personalul sistemului national de management al situatiilor de

NESECRET
7/8



NESECRET
urgentd, a tuturor competentelor necesare indeplinirii la un nivel ridicat de performanta a
sarcinilor de serviciu.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Guvernul Romaniei aproba urmatoarele:

Art. 1.

Suplimentarea efectivelor Ministerului Afacerilor Interne cu 8546 posturi din care
121 de ofiteri, 25 de maistri militari si subofiteri si 8400 de soldati si gradati
profesionisti.

Art. 2.

Posturile prevdzute la art.1, sunt repartizate pe baza analizei necesitdtii, IGSU si
structurilor subordonate, pentru infiintarea unei scoli de aplicatie, de noi subunitati de
interventie/puncte de lucru, precum si pentru constituirea de echipaje de interventie pe apa in
cadrul structurilor de interventie.

Art. 3.

Stabilirea numarului de posturi necesar, repartizarea in statele de organizare ale IGSU
si structurilor subordonate, precum si Tncadrarea acestora, se va realiza etapizat, conform
indicatorilor stabiliti in anexa.

Anexe:

- Politica de personal pentru acoperirea deficitului de personal la IGSU si structurile
subordonate;

- Fisa impactului financiar generat de ocuparea posturilor suplimentate.

INSPECTOR GENERAL
General-maior

Dan-Paul IAMANDI
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