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Rezumat

1. Subiectul prezentului raport este reprezentat de implicatiile economice si juridice ale unui nou
Proiect de Lege' (,Proiect de Lege”) publicat la 4 august 2020 de Ministerul Comunicatiilor.
Proiectul de Lege a fost ulterior modificat si republicat la 2 septembrie 2020.

2. Dupé publicarea Proiectului de Lege initial, a existat un numar semnificativ de reactii din
partea industriei. Cu toate acestea, incepand cu septembrie 2020, autoritatile au fost destul de
inactive pentru o perioada de peste 6 luni.

3. in aprilie 2021, Guvernul roman a reinceput formalitatile pentru adoptarea Proiectului de Lege.
in acest sens, Proiectul de Lege a fost reeditat, insa nu include modificari semnificative ale
criteriilor de autorizare a furnizorilor 5G, ci doar modificari minore referitoare la aspectele
procedurale privind modul in care sunt emise amenzi, precum si simpla redactare stilistica
(fara a modifica continutul sau scopul initiativei).

4. Caurmare, Guvernul a aprobat cea mai recenta versiune a Proiectului de Lege la 15 aprilie si
a solicitat inregistrarea acestuia la Parlamentul Romaniei pentru o procedura de aprobare
rapida. Avand Tn vedere aprobarea Proiectului de Lege de catre Guvern, mai multe autoritati
(inclusiv Consiliul Concurentei sau Consiliul Legislativ) au emis un set de comentarii si
recomandari, care par a fi fost ignorate de Guvernul Romaniei.

5. Scopul principal al Proiectului de Lege este introducerea de masuri pentru autorizarea
furnizorilor de tehnologie si software 5G, prin luarea in considerare si prevenirea amenintarilor
si riscurilor potentiale pentru securitatea si apararea nationald. Autorizatia va fi acordata prin
decizia Prim-ministrului Romaniei, Tn urma evaluarii efectuate de CSAT, pe baza unor criterii
care se concentreaza aproape in totalitate pe originea furnizorului. Chiar daca decizia este in
cele din urma emisa de Prim-Ministru, evaluarea si decizia de facto revin CSAT.

6. Una dintre posibilele consecinte ale Proiectului de Lege mentionat mai sus, care face obiectul
prezentului raport, este amenintarea reprezentatd de o decizie administrativa arbitrara care
interzice anumitor furnizori (cel mai probabil din afara UE si din afara NATO) sa livreze orice
echipament la nivel de operator pentru piata din Roméania, cu conditia ca furnizorul in cauza
sa nu indeplineasca criteriile de origine stabilite si determinate de CSAT. Cealalta amenintare
ar fi obligatia de a nlocui toate echipamentele existente ale unui furnizor interzis intr-un timp
specificat in intreaga retea a operatorului din Romania, fara posibilitatea de a cumpara sau
implementa hardware sau software de la furnizori neautorizati, chiar si atunci cand scopul unei
astfel de achizitii este de a mentine functionalitatile existente ale retelei sau de a preveni
defectiunile si avariile, asigurand astfel continuitatea serviciilor.

7. Piata de telefonie mobila din Roméania se confrunta cu o investitie combinata de 4 miliarde de
euro in lansarea retelei 5G in urmatorii 5 ani.

8. Compania Huawei, daca ar fi exclusa de la livrarile catre piata romaneasca, ar suferi o
pierdere combinata de peste 2,7 miliarde de euro pe parcursul a 10 ani, din care cea mai
mare parte rezultd din vanzarile nerealizate de bunuri si servicii.

! Proiectul este disponibil la http://www.mt.gov.ro/web14/transparenta-decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-
avizare/3059-104082020dcom.
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Interzicerea Huawei de la livrarile catre piata din Romania in conformitate cu Proiectul de
Lege ar costa industria locala de telecomunicatii intre 2,7 miliarde de euro? si 4,2 miliarde de
euro® pe o perioada de 10 ani.

Primul impact negativ al Proiectului de Lege pentru operatorii de retea va fi inlocuirea fortata a
tuturor echipamentelor lor actuale fabricate de Huawei in doar 5 ani, ceea ce i-ar costa 735
milioane de euro in Capex (achizitionarea de echipamente noi) si Opex (inlocuirea de servicii).

In absenta livrarilor de la Huawei, preturile echipamentelor de retea 5G ale altor furnizori ar
creste cu 20% din cauza presiunii concurentiale scazute.

Cresterea costului echipamentelor 5G inseamna cheltuieli suplimentare ale operatorilor de
telefonie mobila Tn valoare totala de peste 412 milioane de euro (inclusiv costuri de intretinere
crescute).

In plus, operatorii romani de telefonie mobila ar plati suplimentar aproximativ 96 milioane de
euro pentru consumul crescut de energie al dispozitivelor non-Huawei.

Datorita presiunii concurentiale a pietei de telefonie mobila, operatorii de telefonie mobila ar
prefera sa-si repartizeze investitile in 5G pe perioade mai lungi de timp, proportional cu
cresterea preturilor echipamentelor, ceea ce ar insemna o lansare mai lunga cu aproximativ
14 luni.

Perioada mai lunga de lansare a retelei 5G i-ar impiedica accesibilitatea, ceea ce ar intarzia
inevitabil adoptarea acestei noi tehnologii in randul abonatilor, ceea ce la randul sau ar reduce
veniturile operatorilor cu 1,4 miliarde de euro pe parcursul a 10 ani.

Orice intarziere suplimentara in lansarea retelei 5G va afecta veniturile operatorului si, mai
mult, pierderea totalizadnd peste 4,2 miliarde de euro daca perioada de incertitudine a pietei
depaseste 24 de luni.

Mai mult, nu trebuie ignorat un scenariu in care pozitia Trezoreriei Statului se poate agrava
din cauza amenintarii destul de reale a unor cazuri de daune multiple aduse in fata
tribunalelor internationale de arbitraj de catre acei subiecti ale céaror interese sunt afectate
negativ de Proiectul de Lege si care provin din tari non-UE, protejati prin Tratate Bilaterale de
Investitii cu Romania. n special, o baz& solida pentru cazurile de daune ar putea fi Tratatul de
Investitii Bilaterale Romania-China, care ar putea reprezenta un instrument de recurs al
Huawei la arbitrajul international.

Punerea in aplicare a Proiectului de Lege in forma sa actuala ar putea duce inerent la
facilitarea denaturarii concurentei prin excluderea anumitor furnizori de tehnologie 5G de pe
piata, iar acest aspect poate rezulta in incalcarea dispozitiilor Tratatelor. in cazul de fata,
exista motive sa presupunem ca majoritatea concurentei Huawei ar putea dobandi putere pe
piata din Romania dupa excluderea Huawei.

Eliminarea furnizorilor care exercitd o presiune competitiva semnificativa pe piata poate duce
la un risc crescut de intelegere secreta si poate da nastere la exacerbarea practicilor actuale
ale RAN-ului actual si al altor furnizori de echipamente de infrastructura de telefonie mobila in
detrimentul noilor jucatori, rezultand astfel o incalcare a dispozitiilor Tratatelor.

Procesul de evaluare propus de CSAT (bazat exclusiv pe criteriile de origine) a furnizorilor de
hardware si software pentru apararea si securitatea nationald este, de asemenea, in
contradictie cu cadrul de reglementare stabilit de legile comunicatiilor electronice ale UE
(inclusiv EECC) dintr-o o serie de motive.

Costuri suplimentare si venituri pierdute Tn comparatie cu scenariul de baza.
Cel mai rau scenariu presupune o intarziere suplimentara in lansarea 5G din cauza unei probleme potentiale tehnice si

logistice aparute dupa adoptarea Proiectului de Lege.
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in primul rand, EECC nu contine nicio dispozitie direct aplicabila producatorilor de
echipamente de retea (dar contine dispozitii aplicabile echipamentelor, spre deosebire de
producatorii de echipamente). De asemenea, nu ofera autoritatilor competente puterea de a
impune furnizorilor de servicii si retele de comunicatii electronice obligatia generala de a evita
anumiti furnizori.

in al doilea rand, evaluarea efectuati de CSAT - care este in principal un organism politic care
nu are expertiza tehnicad in acest domeniu - nu garanteaza independenta si impartialitatea
necesara, nici cunostintele tehnice adecvate.

In al treilea rand, Proiectul de Lege este contrar obiectivului EECC de a oferi stimulente
adecvate pentru investitii Tn retele noi cu capacitate foarte mare si de a promova investitii
durabile in dezvoltarea acestor retele.

in plus, Proiectul de Lege este in conflict cu obiectivul EECC de a reduce progresiv hormele
ex ante specifice sectorului, astfel incat comunicatiile electronice sa fie guvernate doar de
legislatia in materie de concurenta.

In cele din urma, procesul de evaluare propus de CSAT incalcé regulile EECC. Sistemul care
poate duce la excluderea totald a anumitor furnizori de pe piata pe baza unor criterii vagi si
politice este discriminatoriu si, in acelasi timp, nu indeplineste cerinta de a fi adecvat, necesar
si rezonabil.

Proiectul de Lege ar fi trebuit sa implementeze Setul de Instrumente 5G al UE in legislatia
nationala. Cu toate acestea, procedura propusa de evaluare a riscului reprezentat de furnizorii
de hardware, software si servicii se indeparteaza semnificativ de ceea ce este cerut de Setul
de Instrumente. Proiectul de Lege confera CSAT competente mult mai largi si prevede
posibilitatea excluderii totale a anumitor furnizori, fara a tine cont de infrastructura specifica.

Proiectul de Lege este destinat exclusiv implementarii Memorandumului SUA - Romania
asupra 5G semnat in august 2019. Proiectul de lege nu prevede niciun criteriu tehnic si se
limiteaza doar la reproducerea celor patru criterii legate de originea furnizorului din SUA -
Memorandumul Romaniei, prin urmare, deviaza de la Setul de Instrumente 5G al UE.

Desi Setul de Instrumente 5G al UE indica si masuri tehnice care pot contribui la atenuarea
riscului, CSAT nu le va putea impune atunci cand efectueaza evaluarea.

In cele din urma, abordarea Guvernului roman difera semnificativ de cea luatd ca exemplu in
Germania. Aceasta tara a decis sa adopte o abordare destul de tehnica si nu a permis
niciunui organism public astfel de puteri care pot duce la excluderea anumitor furnizori de
hardware, software sau servicii din motive de securitate nationala.

De asemenea, Proiectul de Lege nu este conform cu Constitutia Roméaniei din cauza mai
multor argumente legate de libertatea economica si neretroactivitatea legilor (a se vedea
Sectiunea 10.4). in plus, criteriile stabilite de Proiectul de Lege sunt complet discretionare,
concentrandu-se in totalitate asupra tarii de origine a furnizorului.

Avand in vedere cele de mai sus, avand in vedere ca sunt disponibile masuri mai putin
oneroase pentru a garanta interesul public care implica securitatea si apararea nationala, cea
oferita de Proiect nu respecta testul de proportionalitate. in consecinta, limitarile concurentei
in temeiul Proiectului de Lege sunt incompatibile cu Constitutia.
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Figure 7-1  Acoperirea retelei 5G in ambele scenarii [procentele reprezintd abonati potentiali in zona
de acoperire 5G]
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Figure 7-2  Numa@rul de utilizatori 5G (carduri SIM) in ambele scenarii [Milioane de unitati]
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Figure 8-3 Cote de piata regionale (europene) pe piata RAN in 2018*
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Sursa:  Raportul Oxford Economics: Restrictionarea concurentei in sectorul echipamentelor de refea 5G in
toatd Europa. Un studiu privind impactul economic datat iunie.®

Figure 8-4  Cote de piata regionale (europene) pe piata RAN dupé iesirea Huawei
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Sursa: Estimari proprii bazate pe datele Oxford Economics din 2018

4 Raport Oxford Economics, p. 11.
° https://www.oxfordeconomics.com/recent-releases/The-Economic-Impact-of-Restricting-Competition-in-5G-Network-

Equipment
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