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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru anul 2021

Perioada de consultare publica pe marginea Planului de actiuni al Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM ) pentru anul 2021, publicat pe pagina de
internet a ANCOM la data de 04 decembrie 2020, s-a incheiat la data de 04 ianuarie 2021.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt urmatoarele:
I. PROPUNERI DE COMPLETARE A PLANULUI CU ACTIUNI NOI

1. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestrul I 2021
referitoare la o campanie publica de informare a utilizatorilor finali cu privire la beneficiile
oferite prin transpunerea in legislatia nationala a Codului European al Comunicatiilor
Electronice

Propunerea este argumentata astfel: Campania publicd de informare a utilizatorilor finali cu
privire la beneficiile obtinute de transpunerea Codului Comunicatiilor, propusa a fi organizata in trim I
2021, ar grabi de asemenea legiuitorul sa finalizeze transpunerea in legislatia nationald a Directivei
(UE) 2018/1972 ce trebuia sa aiba loc pana la data de 21.12.2020, cf. Art. 124 din Directiva (UE)
2018/1972, Romania riscand sa intre in procedura de infringement pentru nerespectarea acesteia.

Opinia ANCOM:

Directiva (UE) 2018/1972 (Codul Comunicatiilor) revizuieste legislatia din 2002 si urmareste
stimularea concurentei si a cresterii investitiilor in retelele 5G, reglementari previzibile pentru spectrul
radio, promovarea conectivitdtii, precum si servicii de calitate si o mai buna protectie a utilizatorilor
finali la nivelul Uniunii Europene. Se urmadreste totodata cresterea gradului de informare a utilizatorilor
finali, fiind acordata o importanta speciald informarii precontractuale a acestora de catre furnizorii de
servicii de comunicatii electronice.

Pe mdsura ce Codul Comunicatiilor va fi transpus in legislatia primara, ANCOM va emite,
completa sau modifica acte normative ce intrd in sfera legislatiei de la nivel secundar pentru a reflecta
noile prevederi legale in vigoare. Aceste actiuni vor fi realizate cu respectarea principiului transparentei
legislative, prin consultarea pietei si informarea publica cu privire la modificarile legislative de impact
asupra pietei comunicatiilor electronice si utilizatorilor.

Avand in vedere modificarile substantiale aduse modului de relationare contractuala dintre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice si utilizatorii finali, ANCOM va lua masurile necesare
pentru informarea atat a utilizatorilor, cat si a furnizorilor cu privire la schimbarile ce vor avea loc si la
beneficiile aduse de noul cod telecom.

2. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestrul I 2021
referitoare la emiterea unui document de pozitie in ce priveste utilizarea subbenzii de
frecventa radio 2300-2335 MHz, urmata si de alte actiuni necesare pentru maximizarea
beneficiilor utilizatorilor finali

Propunerea este argumentati astfel: In data de 21.12.2020, ANCOM a publicat sinteza



raspunsurilor pentru Consultarea preliminara privind posibilitatea de alocare a subbenzii 2300-2335
MHz pentru servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga ca urmare a unei solicitari
din partea unui operator de servicii de comunicatii electronice interesat de furnizarea de servicii de
comunicatii electronice mobile destinate publicului din Romania, prin intermediul tehnologiei LTE-TDD.

Opinia ANCOM:

Desi actiunea nu a fost inclusa in proiectul Planului de actiuni, ANCOM are in vedere elaborarea
unui document de pozitie referitor la utilizarea benzii in discutie, care va fi consultat public cu piata.
Mentiondm ca nu toate activitatiie ANCOM sunt incluse in planul de actiuni si cd ANCOM poate

......

3. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestrul I 2021 referitoare
la o campanie de informare la nivel national pentru autoritatile publice care emit
autorizatii de construire pentru elementele de infrastructura de telecomunicatii
electronice, privind prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1070 al
Comisiei Europene (valabil in cazul punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa in temeiul art. 57, alin. (2) din Directiva (UE) 2018/1972)

Propunerea este argumentata astfel: Autoritatile publice locale pe de o parte emit autorizatii de
construire pentru elemente de infrastructura telecom si implicit dau hotarari ale CL prin care stabilesc
tarifele de acces, iar pe de alta parte trebuie sa tind cont de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1070 al Comisiei europene (valabil in cazul punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa in temeiul Art 57, alin. (2) din Directiva (UE) 2018/1972), situatie ce suprima necesitatea
obtinerii autorizatiei de construire.

Opinia ANCOM:

Pentru diseminarea prevederilor Legii nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice a fost creata o sectiune dedicata pe pagina de web a
institutiei ce contine toate informatiile relevante atat pentru autoritdtile publice, cat si pentru furnizorii
de servicii de comunicatii electronice.

La aceasta sectiune sunt prezentate prevederile Legii infrastructurii in functie de aplicabilitate,
fiind centralizate pe grupuri de public tintd (furnizori de retele publice de comunicatii electronice,
entitdti publice, asociatii de proprietari si operatori de retea) si pe domenii de impact (contractele,
tarifele si conditiile de acces pe proprietatea publicd sau privatd, accesul la infrastructura fizica a
operatorilor de retea si efectuarea lucrdrilor de instalare si de reasezare a retelelor de comunicatii
electronice). Aici pot fi regasite si informatii referitoare la tarifele de acces pe proprietatea publica,
baza de date a elementelor de infrastructura din fiecare judet, punctul de informare unic privind
amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuala a infrastructurii fizice detinute de catre operatorii de
retea si organismele din sectorul public, elementele care trebuie sa se regaseasca in contractul cadru,
aprobdrile si avizele privind conditiile tehnice si economice de acces la infrastructura dezvoltatd in
parteneriat public privat, etc.

De asemenea, deciziile emise de ANCOM pentru aplicarea prevederilor Legii infrastructurii au
fost comunicate public, atat prin comunicatele de presa emise de Autoritate, cat si prin adrese de
informare transmise consiliilor judetene, furnizorilor de retele de comunicatii electronice sau marilor
operatori in cadrul mai multor demersuri de informare:

- Informare a marilor operatori de retele cu privire la infiintarea Punctului de informare unic
(PIVU) in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 159/2016 (demarata in luna iulie 2018,
prin intermediul CNPR);

- Informare adresata Consiliilor Judetene cu privire la publicarea Deciziei presedintelui
ANCOM nr. 997/2018 in Monitorul Oficial al Romaniei, in vederea dispunerii de masuri de
informare a tuturor institutiilor aflate in coordonarea acestora (demaratd in luna februarie
2019, prin intermediul CNPR);

- Informare a furnizorilor de retele de comunicatii electronice cu privire la punerea la
dispozitia acestora, incepand cu data de 04.01.2021, a Anchetei D274 — Contracte privind
dreptul de acces pe proprietati (demaratd in luna noiembrie 2020, prin intermediul CNPR,


https://www.ancom.ro/legea-infrastructurii_4938

dar si online (transmitere informare in format electronic si postare anunt pe site-ul
ANCOM)).

Si in anul 2021 ANCOM va continua si va diversifica demersurile de informare, atunci cand este cazul,
cu privire la masurile luate de ANCOM referitoare la Legea Infrastructurii.

4, Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestrul I 2021 referitoare
la posibilitatea negocierii cu buna credinta intre furnizorii de retele fixe si mobile care
ofera interconectare IP, cu privire la implementarea codecurilor de banda audio larga
pentru o calitate superioara a apelurilor de voce.

Propunerea este argumentata astfel: In prezent multi furnizori de retele fixe si mobile ofera
interconectare IP cu codecuri vocale de banda audio ingusta (G.711), consumul de 64 kbs necesar
pentru fiecare canal de voce pe legatura de interconectare fiind de notorietate, unii operatori evitand
negocierea pentru interconectare IP cu codecuri de banda audio largd, mai eficiente in asigurarea unui
numar de kbs necesar pentru fiecare canal de voce pe legatura de interconectare.

Propunem ANCOM s3d introduca in planul de actiuni pentru anul 2021 (trim. I) si ,negocierea cu buna
credintd” in ceea ce priveste si acest aspect tehnic referitor la codecul vocal ce poate asigura o calitate
superioara pentru apelurile de voce.

Opinia ANCOM:

In ceea ce priveste definirea la nivel de reglementare a unui codec specific pentru transmisia vocala
spre a fi folosit de catre toti operatorii care se interconecteaza, pentru a ne asigura ca nu exista conflicte
intre acestia cu privire la compatibilitatea codecurilor de retea, Autoritatea a propus, tinand cont de
optiunea majoritatii operatorilor chestionati la momentul consultdrii, folosirea la nivelul interfetei retea-
retea (NNI) a codecului G.711 A-Law.

Utilizarea codecului G.711 pentru VoIP poate oferi cea mai buna calitate a vocii deoarece este
acelasi codec utilizat de retelele PSTN si de liniile ISDN, iar vocea va avea aceeasi calitate ca si in cazul
utilizarii unui telefon obisnuit sau ISDN. Alegerea codec-urilor se face avand in vedere indeplinirea criteriilor
de calitate a vocii si apoi incadrarea in bugetul de latime de banda, fara anularea pauzelor de convorbire
(silence suppression). Este, de asemenea, o practica obisnuita ca, in cazul in care nu pot fi selectate
codecuri mai bune, atunci codecul G.711 sa fie optiunea prioritara pentru ambele parti, pentru realizarea
apelului.

In plus, dupé cum este mentionat si in Referatul de aprobare la mésurile ANCOM de identificare si
reglementare a cerintelor tehnice armonizate pentru interconectarea IP, pot fi considerate optionale si
alte codec-uri mentionate in analiza, acestea putand fi implementate pentru a maximiza
interoperabilitatea fara transcodare.

In ceea ce priveste introducerea in Planul de actiuni pentru anul 2021 a obligatiei negocierii cu buna
credintd, mentionam ca acest aspect este deja acoperit de prevederile OUG nr. 111/2011, astfel, potrivit
Art. 11 ,incheierea acordurilor de acces si interconectare se realizeaza, in conditiile legii, potrivit principiflor
libertatii contractuale si negocierii cu buna-credinia a conditiilor tehnice si comerciale ale acestora, cu
respectarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta” si prin urmare se respinge propunerea de
includere in Planul de actiuni a acestei impuneri.

II. PRECIZARI CU PRIVIRE LA ANUMITE PROIECTE INCLUSE IN PLANUL DE ACTIUNI

5. Un respondent declara ca proiectul de stabilire a tarifelor orientative de acces la
stalpii unui operator de retea este o necesitate de reglementare cu prioritate absoluta.

Propunerea este argumentata astfel: Cadrul actual de negociere a contractelor de acces la
infrastructura fizica a operatorilor de retea (cu precadere distribuitorii de energie electricd) se face pe
termene scurte (1-2 ani), arata un dezechilibru pentru operatorii telecom, carora li se solicita anual
majorari semnificative ale tarifelor de acces la infrastructurd, ceea ce impiedica exploatarea eficienta
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a retelelor actuale de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora, cat si pentru dezvoltdrile de tehnologii viitoare.

Opinia ANCOM:

In primul rand, precizam ca scopul pentru care legiuitorul a introdus prevederea referitoare la
publicarea, pentru anumite tipuri de infrastructura fizica, a tarifelor orientative pentru accesul la
infrastructura operatorilor de retea este evitarea aparitiei unor litigii, precum si de asigurare a celeritatii
solutionarii unor astfel de litigii, in cazul aparitiei lor. Tarifele de acces la stalpii unui operator de retea
fac deja obiectul unor litigii deschise la ANCOM de catre furnizori de comunicatii electronice.

Proiectul mentionat se afla in derulare, ANCOM a solicitat deja feedback de la partile interesate
incd din luna august 2020, prin initierea unor chestionare distincte pentru operatorii de retea
(distribuitori de energie electricd) si respectiv pentru furnizorii de comunicatii electronice, la care a
solicitat raspuns pana la 30 septembrie 2020 — respondentul nefurnizand, insa, nicio informatie la
solicitarea ANCOM.

Finalizarea proiectului depinde, substantial, de informatiile relevante furnizate de catre toate
partile implicate, motiv pentru care reiteram necesitatea cooperdrii reale, indeosebi pe subiectele
declarate de interes, astfel incat sa poata fi cat mai bine fundamentat proiectul de decizie.

Nu in ultimul rénd precizam ca, desi tarifele vor avea un caracter orientativ, operatorii de retea
(in cazul proiectului aflat in derulare - operatorii care detin in proprietate, administrare sau concesiune
stalpi) vor trebui sa tina cont in cel mai inalt grad in procesul de negociere a contractelor de exercitare
a dreptului de acces la infrastructura fizica, de tarifele orientative astfel determinate, orice indepartare
de acestea necesitand o justificare adecvata.

6. Un respondent propune introducerea in cadrul actiunilor de la punctele 26 si 27 si a
benzii de 26 GHz, subliniind importanta acestei benzi pentru dezvoltarea serviciilor 5G,
alaturi de cele incluse deja in documentatia procedurii de selectie, si saluta initiativa
ANCOM de a desfasura procedura de selectie in primul semestru al anului 2021.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul considera ca pentru a ajuta la implementarea
tehnologiei 5G este recomandat ca operatorii de telefonie mobild sa aiba acces si la benzile de 26,5-
27,5 GHz. Acestda masurd, din punctul sau de vedere, va aduce beneficii considerabile in ceea ce
priveste conectivitatea 5G in Romania.

Opinia ANCOM:

ANCOM este de acord cu opinia respondentului privind importanta disponibilizarii cat mai
curand a acestei benzi, dar pana in prezent nu a existat un interes dovedit din partea operatorilor din
Romania cu privire la utilizarea acesteia. In primul trimestru al acestui an, ANCOM fisi propune o
consultare publica pe acest subiect cu piata, sub forma unui chestionar, astfel incat autoritatea sa isi
poata consolida o pozitie privind utilizarea acestei benzi, inclusiv termenele de punere la dispozitie a
acesteia, in corelatie cu derularea procedurii de selectie de la punctele 26 si 27 din Planul de actiuni.
Totodata, Autoritatea multumeste pe aceastd cale respondentului pentru materialul transmis si il
asigura pe acesta ca va analiza cu atentie informatiile si detaliile furnizate, in contextul actiunii amintite
in acest paragraf.

7. Un respondent propune revizuirea obligatiilor de acoperire din caietul de sarcini
prevazut in documentatia procedurii de selectie prevazuta la punctele 26 si 27, conform
ultimelor discutii dintre ANCOM si operatori, propunand o serie de criterii care sa stea la
baza acestei revizuiri.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul considera necesar ca documentatia
procedurii de selectie sa contina conditii realiste si criterii flexibile de acoperire, care sa poata fi
operationalizate de catre furnizori iar obligatiile stabilite sa aiba drept referinta criteriul acoperirii, nu
si cel al vitezei minime. In cazul in care se impun obligatii de vitezd minimad acestea sa fie proportionale
cu spectrul achizitionat in urma procedurii de selectie. Totodatd considera cd este necesar de
reglementat ca indeplinirea obligatiei de acoperire prin emisia propriei retele radio, sa fie realizata atat
prin utilizarea propriului spectru , cat si prin utilizarea de spectrum sharing.



Opinia ANCOM:

Avand in vedere perioada scursa de la ultima consultare a caietului de sarcini si aparitia
preconizata a unor proiecte legislative care pot impacta anumite prevederi ale caietului de sarcini,
ANCOM va actualiza documentatia procedurii de selectie si o va repune in consultare publica, astfel
incat transparenta actului decizional sa fie asigurata.

8. in cadrul procesului de consultare publica a Planului de Actiuni al ANCOM pentru
2021, institutia noastra a primit si 22 de adrese din partea unor persoane fizice si asociatii,
care contin comentarii identice sau similare privind punctele 3, 4, 10, 15, 16, 25, 26, 27 si
30 din planul de actiuni (n.n. actiunile cu impact direct sau indirect asupra 5G sunt, in
fapt, doar cele de la punctele 10, 25, 26 si 30).

Propunerile sunt argumentate astfel:

Preocupati de efectele radiatiilor electromagnetice asupra sanatatii umane, respondentii solicita
anularea oricaror demersuri cu impact direct sau indirect asupra implementarii in Romania a
tehnologiei 5G, explicit a actiunilor din planul ANCOM enumerate mai sus. Motivele invocate sunt:
actiunile mentionate sunt planificate in lipsa unor studii de impact ale ecosistemului 5G asupra sanatatii
populatiei, mediului, securitdtii cibernetice si sigurantei nationale, asupra ordinii sociale. De asemenea,
in opinia respondentilor, lipsesc solutiile la problematicile actuale de ordin tehnic, cibernetic, juridic,
legislativ si, cel mai important, lipseste consimtamantul informat al cetatenilor Romaniei pentru reteaua
5G.

Alte argumente aduse in discutie de respondenti sunt: spectrul radio este o resursa limitatd
proprietate publicd; directivele europene nu sunt obligatorii; impactul negativ asupra mediului
(respondentii sustin in acelasi timp ca deja este dovedit impactul nociv al 5G dar si ca nu s-a facut
niciun studiu asupra consecintelor implementarii 5G); exista tari europene care au suspendat/amanat
implementarea comerciala a tehnologiei 5G.

In contrapartida, respondentii considera necesare noua alte actiuni, respectiv. masuri de
protectie si de inviolabilitate a domiciliului, prin minimizarea nivelurilor expunerii radiatiilor de
radiofrecventd, care patrund in casa prin pereti de la tehnologiile wireless (pe suport radio), publicarea
tuturor locatiilor si statiilor de radiocomunicatie, monitorizarea permanenta a radiatiilor, promovarea
utilizarii exclusive a solutiilor cu fir in anumite zone, eliminarea de pe piata a unor echipamente,
promovarea legislatiei care sa interzica sau sa limiteze utilizarea telefoanelor mobile de catre copii si
adolescenti, atasarea vizibild a etichetelor de avertizare pentru reducerea expunerii la radiatii, marcajul
zonelor protejate pentru persoanele electro-hipersensitive, promovarea dezvoltdrii de tehnologii
compatibile mai mult cu sandtatea biologicului, asigurarea de fonduri guvernamentale pentru
cercetarea tehnologiei wireless.

Opinia ANCOM:

Cu privire la implementarea de indatd a masurilor de la punctele 3, 4, 15, 16 si 30, respectiv la
sfarsitul trimestrului I 2021, va comunicam ca acestea vor fi implementate conform planificarii initiale,
respectiv in trimestrele II si IV 2021.

Referitor la actiunile care au impact direct sau indirect asupra implementarii noilor tehnologii
de comunicatii mobile, ANCOM constata, in primul rand, ca solicitari similare sau identice, bazate pe
motivatii similare sau identice, au fost adresate, cu alte ocazii, in general de aceleasi persoane, atat in
calitate de petenti, cat si in calitate de respondenti la alte consultdri publice realizate de ANCOM.
Petitiile au primit raspunsuri, iar consultarile publice au fost desfasurate cu luarea in considerare a
tuturor contributiilor primite, inclusiv prin audiere publica.

Cu toate acestea, avand in vedere importanta pe care ANCOM o acorda subiectului si constientd
de existenta unei anumite doze de anxietate in fata noilor tehnologii (aspect ce s-a mai reflectat in
istorie si cu alte ocazii), raspundem pe larg acestor observatii, in limitele atributiilor Autoritatii chiar
daca relevanta lor in contextul prezentei consultari este limitata.

Astfel, in contextul prezentei consultari publice, Idsand la o parte argumentele de legalitate
(precum caracterul directivelor europene etc.), apreciem ca, pe fond, implementarea noilor tehnologii
de comunicatii reflectd in cel mai inalt grad realitatile economice si sociale ale Romaniei, precum si
nevoile de dezvoltare pe termen mediu.

Mai mult, referitor la efectul tehnologiilor de comunicatii electronice asupra sanatatii umane
amintim, cu titlu informativ, cd in Romania limitele de camp electromagnetic sunt reglementate in
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conformitate cu practicile adoptate si in Uniunea Europeand, Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, preluand restrictiile prevazute in Recomandarea 1999/519/EC
privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz)'.
Pe de alta parte, Comisia internationala de protectie la radiatii neionizante (ICNIRP)? a avizat aceasta
recomandare, devenita document de referinta pentru toate statele membre ale Uniunii Europene,
aceasta fiind, si in prezent, singurul document adoptat la nivel european care reglementeaza, la nivelul
populatiei generale, limitele intre care se considera sigura expunerea la radiatiile electromagnetice,
indiferent de serviciile sau tehnologiile utilizate (emisii radio-TV, comunicatii fixe sau mobile, satelitare
sau terestre, incluzand tehnologiile 2G, 3G, 4G, 5G) sau de tipul de activitate ce produce camp
electromagnetic (retele de comunicatii electronice, retele de energie etc). Asadar, aceste limite se
aplica in Europa de peste 20 de ani iar in Romania in ultimii 15 ani, respectarea lor fiind monitorizata
iar efectele lor analizate pe durate lungi de timp.

In masura in care succesul unui produs, serviciu, furnizor sau tehnologie, este dependent de
increderea utilizatorilor, asigurarea bunei informari, respectiv reducerea asimetriei de informatii, sunt
esentiale, sens in care se si inscriu o parte din actiunile planificate de ANCOM si criticate de respondenti.

Astfel, cu privire la preocuparile legitime legate de expunerea populatiei la efectele campurilor
electromagnetice, trebuie retinut ca actele legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene recunosc
necesitatea de a garanta ca cetatenii nu sunt expusi la cdmpuri electromagnetice la un nivel nociv
pentru sanatatea publicd. Drept urmare, intrucat sensibilitatea corpului uman la radiatii nu depinde de
cetdtenie sau de statul in care se implementeaza retelele de comunicatii electronice, intreaga situatie
trebuie privita intr-un cadru international/european. Directiva (UE) 2018/1972 stabileste ca pe acest
subiect statele membre ar trebui sa urmareasca coerenta la nivelul intregii Uniuni, tindnd seama in
mod special de abordarea precautd prevdzutd in Recomandarea 1999/519/CE, pentru a realiza
progrese catre garantarea unor conditii de instalare mai uniforme, recomandare ce este reper pentru
limitele stabilite prin Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor
privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz. Ca
atare, se admite ca sandtatea populatiei nu este afectata in conditiile in care sunt respectate limitele
stabilite prin Recomandarea 1999/519/CE. Prin urmare, desi preocupdrile pe aceasta tema sunt
legitime, intregul context trebuie privit cu obiectivitate si echilibru si fard a afecta un progres natural
al societatii.

Intregul context trebuie privit din doua perspective: i) utilizarea echipamentelor radio si ii)
utilizarea frecventelor radio. In privinta echipamentelor radio, normele in vigoare stabilesc ca
introducerea pe piatd, respectiv punerea in functiune a oricarui echipament radio este conditionata de
respectarea unor cerinte esentiale, una dintre acestea fiind, potrivit art. 3 alin. (1) lit. @) din Hotdrarea
Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile
si completarile ulterioare, protectia sandtatii si a sigurantei persoanelor.

In ceea ce priveste utilizarea frecventelor radio, aspect ce intra sub sfera de reglementare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, trebuie
retinut cd titularii drepturilor de utilizare au in vedere, la utilizarea efectivd a statiilor de
radiocomunicatii (echipamente radio), respectarea limitelor stabilite prin Ordinul ministrului sanatatii
publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, aspect retinut, de altfel, si in art. 7 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 740/2016.

Tot contextul prezentat mai sus arata ca preocuparile legate de expunerea populatiei la efectele
campurilor electromagnetice au fost si sunt avute in vedere de autoritati, subiectul fiind in atentia
organismelor® Uniunii Europene, inclusiv a Comitetului Stiintific al Uniunii Europene pentru Sanatate,
Mediu si Riscuri emergente (SCENIHR)? si/sau in atentia Institutului National de Sandtate Publica®,
organizatii care au subliniat ca respectarea limitelor stabilite prin Recomandarea 1999/519/CE,
respectiv Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006, asigura protectia populatiei generale fata
de expunerea la cGmpuri electromagnetice.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1564497773133&uri=CELEX:31999H0519.
2 https://www.icnirp.org/.

3 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW EN.html.

4 https://ec.europa.eu/health/scientific committees/emerging/docs/scenihr o 041.pdf.

5 https://www.insp.gov.ro/dj/comunicate/Informatii%?20privind%?20tehnologia%205%?20G.pdf.
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Planurile ce privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii nu pot fi privite ori raportate
doar la teritoriul national, intrucat industriile ori sectoarele de activitate sunt, in prezent, conectate la
nivel international/european, iar utilizarea frecventelor radio trebuie privitd in acelasi context. Drept
urmare, ANCOM are in vedere o serie de documente ori acte legislative adoptate la nivel european.
Unul dintre aceste documente®, adoptat de cdtre Comisia Europeana, identifica principalele provocari
si domenii care necesita actiuni concertate, coordonate la nivelul statelor membre.

Pentru a lamuri pe deplin activitatea ANCOM, precizam ca in conformitate cu atributiile legale
care 1i revin in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009, activitatea ANCOM priveste
autorizarea utilizarii frecventelor radio (fie ca vorbim de statii de emisie utilizate pentru furnizarea
serviciilor de programe de radiodifuziune, fie ca vorbim de statii utilizate pentru furnizarea altor servicii
de comunicatii electronice), incluzand si analizarea si expertizarea tehnica a utilizarii frecventelor radio
pentru asigurarea compatibilitatii radioelectrice dintre statiile si retelele de radiocomunicatii autorizate,
pentru prevenirea aparitiei interferentelor prejudiciabile ce pot apdrea la utilizarea resursei limitate de
spectru radio.

In baza atributiilor mentionate anterior, ANCOM monitorizeaza permanent intensitatea
campului electromagnetic prin intermediul a 150 de senzori ficsi de monitorizare de banda larga
amplasati in Bucuresti si in alte 103 localitati din tara’. Totodata, ANCOM realizeaza si masuratori prin
intermediul  sistemului  mobil, rezultatele  acestora  fiind  disponibile la  adresa
http://www.ancom.ro/masuratori-mobile 50758.

Ca o concluzie a actiunilor desfasurate de ANCOM, se poate retine ca rezultatele masuratorilor,
efectuate pana in prezent, arata ca nu exista, pana la acest moment, depasiri ale limitelor admise de
legislatie. Fara indoiala insa, actiunile desfasurate de ANCOM pe acest segment vor continua si in
perioada urmatoare.

Precizam ca ANCOM nu are competenta legala de a evalua, din perspectiva medicald, efectele
intensitatii campului electromagnetic asupra starii de sandtate a populatiei, aspecte care sunt in sfera
domeniului sanatdtii publice.

In al patrulea rand, referitor la propunerile de noi actiuni, ANCOM constata ca unele dintre
acestea sunt deja realizate (de exemplu, monitorizarea spectrului radio si a radiatiilor electromagnetice
generate, transparenta rezultatelor) ori se desfasoara cu caracter permanent, unele sunt cel putin
discutabile (de exemplu, promovarea retelelor fixe in detrimentul retelelor wireless), in timp ce altele
nu sunt de competenta ANCOM (de exemplu, introducerea de interdictii, asigurarea de fonduri
guvernamentale pentru cercetarea wireless etc.).

In cele din urma, precizam ca nu exista informatii clasificate, detinute de ANCOM, referitor la
noile tehnologii de comunicatii mobile. Totodatd, reiterdm cd, in pofida numeroaselor studii efectuate
de comunitatea stiintifica internationald din 1999 incoace®, ANCOM nu are cunostintd privind existenta
vreunor efecte negative dovedite asupra sanatatii'%, la nivelurile actuale ale limitelor de expunere?l.

6 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul european, consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— Un Plan de actiune 5G in Europa, COM/2016/0588 final, COM/2016/0588 final,_https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1564489468236&uri=CELEX%3A52016DC0588.
7 Senzorii sunt plasati in exterior, in spatiile publice in vecinatatea carora existd multiple surse de emisii radio si functioneaza
permanent, transmitdnd masuratorile catre platforma www.monitor-emf.ro, o datd la 24 de ore. Rezultatele acestor
masuratori sunt puse la dispozitia celor interesati pe platforma electronica, sub forma de harta care ofera si detalii cu privire
la locul, perioada si nivelul masurat al intensitatii cdmpului electromagnetic, nivel exprimat in valoare absolutd, dar si in
procente fata de nivelurile reglementate maxim permise.
8 Acest tip de monitorizare se efectueazd dupa un plan anual, exclusiv in locurile publice. Anual, ANCOM face astfel de
masuratori in peste 2400 de puncte de masura.
2 Anul stabilirii limitelor ICNIRP actuale, in vigoare in Roménia
10 prin efect negativ dovedit asupra sanatatii se intelege: efectul ddunator asupra sanatatii unei persoane, datorat expunerii
la un cdmp electric, magnetic sau electromagnetic sau la curenti indusi sau de contact, cu urmatoarele caracteristici:

- este sustinut cu greutatea dovezilor acestui efect prin studii publicate in literatura stiintifica;

- efectul a fost demonstrat de laboratoare independente;

- In comunitatea stiintificd exista un consens ca efectul are loc pentru conditiile specificate privind expunerea.
1 A se vedea, de exemplu, standardul IEEE privind nivelurile de sigurantd a expunerii populatiei la cdmpuri electrice,
magnetice si electromagnetice intre 0 Hz si 300 GHz nr. C95.1 - 2019
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