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Despre Asociatia Energia Inteligenta

Asociatia Energia Inteligentd (AEl) reuneste profesionisti din domeniul gazelor
naturale, hidrogenului, energiei electrice si eficientei energetice.

Membrii sdi militeazd pentru un pret corect al gazelor si pentru cresterea
transparentei in piata de energie din Romania.

AEl este o organizatie non-profit al carui scop principal este acela de a contribui la
o mai bund informare a consumatorilor casnici si non-casnici de gaze si energie
pentru ca acestia sa poata fi mai bine pregdtiti pentru negocierea contractelor de
achizitie si pentru a putea intelege corect facturile pe care le platesc.

AEl este si va ramdane un partener de dialog pentru toti participantii la piatd, fie ca
sunt  furnizori, producdtori, operatori, proiectanti, constructori, institutii,
reglementatori, ministere, politicieni, angajati din sistem sau reprezentanti ai mass-
media.
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energetic.
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proiecte cu valente strategice in relatie cu statul romén precum si cu mediul de
afaceri din sectorul energetic.
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Infroducere

In noua paradigma ,,Green Deal”, consensul stiintific afirmd cd pentru a atinge
obiectivele asumate de Comisia Europeandin materie de neutralitate climatica este
imperativ ca statele membre sa procedeze cu celeritate la regdndirea filosofiei
sistemului energetic.

In ecuatia descrisd, statutul de “combustibil de tranzitie” al gazelor naturale incepe
treptat sa se dilueze, in timp ce rolul infrastructurii asociate - ca element facilitator al
dezideratelor propuse prin Pactul Ecologic European — este plasat sub auspicii de
incertitudine.

Drept consecint@, gazele naturale genereazd opinii si politici disonanate inclusiv la
nivelul Comisiei Europene, iar lipsa unei decizii ferme privind rolul acestei resurse in
viitoarea arhitecturd energetica tradeazad necesitatea mentinerii unui echilibru’ in
climatul socio — economic al Uniunii Europene.

Pe acest fond, remarcam lista curentd a Proiectelor de Interes Comun (PIC) care
include nu mai putin de 32 de obiective investitionale de dezvoltare si/sau
consolidare a infrastructurii de gaze naturale, o parte dintre acestea fiind contestate?
sub aspectul compatibilitatii cu obiectivele Pactului Ecologic European.

n luna februarie 2020, Ombudsmanul European a deschis 0 anchetd? privind modul
in care Comisia Europeand asigurd evaluarea impactului proiectelor de
infrastructurd din domeniul energiei asupra sustenabilitatii si a climei, ihainte ca
acestea sa fie incluse pe lista PIC.

Ancheta are la bazd o pldngere in care se sustine ca proiectele in domeniul gazelor
naturale nu sunt evaluate suficient inainte de a fiincluse pe lista.

In Romania, stat membru caracterizat de un mix energetic in care gazele naturale
detin o pondere semnificativd in consumul national4 si de o infrastructurd gazierd
relativ complexad, pariul autoritatilor de profil sunt explorarea/ exploatarea intensd a

YTntr-un interviu acordat in data de 12.10.2020 Klaus Dieter Borchardt a admis faptul c& cel putin o parte din proiectele care
beneficiaza de finantare prin Connecting Europe Facility exista datoritd vointei politice a unor state member.

2 Potrivit studiului ,,An updated analysis on gas supply security in the EU energy transition” intocmit de firma de consultant
Artelys in luna ianuarie 2020 pentru European Climate Foundation, unele din investitiile asociate obiectivelor de
infrastructura de pe lista PIC sunt redundante din perspectiva asigurarii securitatii in aprovizionare, chiar si in scenariul
mentinerii unui consum ridicat la nivelul UE post 2030.

3 Este vorba despre cazul cu nr.1991/2019/KR, deschis in data de 10 februarie 2020, institutia vizata fiind Comisia Europeana.
4 Evaluat la circa 30%.



acesteiresurse, respectiv investitile semnificative in infrastructura asociatd, cu scopul
cresterii consumului pe plan local.

In ansamblul normativelor si a cadrului de reglementare recent promovate in acest
sens retine atentia, in mod particular, politica statului roman pentru demararea unui
proces intensiv de conectare a sectorului rezidential la retelele de distributie @
gazelor naturale.

In perioada recentd, in spatiul public s-a discutat cu efervescentd despre implicatiile
potential negative ale Ordinelor ANRE nr. 172/2020, respectiv nr.178/2020, discutiile
fiind generate, eminamente, pe fondul infroducerii posibilitatii ,,;acorddarii gratuite™” a
clientilor casnici la reteaua de distributie.

Pe un alt plan circumscris politicii de racordare intensivd a sectorului rezidential
afrage atentia si Legea nr.214/20205, prin care autoritatile de profil isi propun
dezvoltarea unor retele de gaze naturale inteligente prin confractarea de fonduri
europene nerambursabile.

In aprecierea AEl, asa cum este descris in actul normativ. mentionat, conceptul
Retelei Inteligente se confundd cu cel al Informatizarii Retelei. in fapt, prin Retea
Inteligentd se intelege un mod de a asigura societdfii ufilitatile energetice necesare,
fezabile in obfinere si livrare, sustenabile in societate, sigure in utilizare si predictibile
n abordares.

Din acest considerent, apreciem necesitatea ponderarii asteptarilor factorilor
decizionali in raport cu beneficile vizate prin operationalizarea unui astfel de
program, in special, pe fondul unei coreldri insuficiente cu legislatia nationald
existentd si/sau chiar cu obiectivele neutralitatii climate impuse la nivelul UE.

Cu riscul reiterarii unor idei deja avansate, prezentul material isi propune:
sG evidentieze cateva dintre cele mai importante implicatii si beneficii pe
n? care le-ar putea genera continuarea punerii In practicd a strategiei
enuntate;
sa ofere o serie de recomanddari in materie de politici si reglementari, de
ﬁ naturd a conduce la valorificarea inteligentd a gazelor naturale pe piata
romdneasca.

5 Privind unele masuri pentru aprobarea Programului national de racordare a populatiei si clientilor non-casnici la
sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale.
6 Definitie preluatd din Piata Gazelor Naturale, Vol 1, Ed Transilovania Brasov, 2014, avand drept autor pe D.Chisalita.




Rezumat executiv

Ordinele ANRE nr.172/2020, respectiv nr.178/2020 au fost emise ca urmare a procesului firesc de
franspunere in legislatia secundard a prevederilor cu incidentd asupra segmentului de transport
si distributie a gazelor naturale trasate prin Legea 155/20207 si vizeazd cresterea gradului de
racordare la nivel national.

Subsumat aceluiasi obiectiv, prin Legea 214/2020 statul romdan vizeazd operationalizarea unui
program amplu de dezvoltare a unor retele inteligente la nivel national, prin apel la fondurile
nerambursabile disponibile prin POIM.

Apreciem ca@, in forma actuald, beneficile asociate noilor prevederi legislative nu se justifica prin
raportare la dezavantajele potential a fi generate de mentinerea acestei politici publice si astfel,
dduneazd unor interese strategice conexe vizate de statul roman in sectorul gazier.

Infograficul alaturat prezintd implicatile ,racordarii gratuite”, prin evidentierea principalelor
efecte la nivelul sectorului de profil, cu accent pe cele resimtite de clientul final din Romania.

AVANTAJE

e Cresterea gradului de confort al populatiei;

e Substituirea utilizarii biomasei cu gaze naturale, in special, in
zonele rurale, generand astfel premisele unei amprente de carbon
diminuate;

¢ Executarea integrala a fondurilor nerambursabile disponibile
prin Programul Operational Infrastructura Mare.

DEZAVANTAJE

— e socializarea costurilor cu racordarea noilor cosumatori la reteaua de gaze
feerrtett®®®  naturale prin tariful de distributie;
o . — e incalcarea principiului eficientei economice stipulat in Legea 123/2012;
) ocams

A@ e« e generarea premiselor pentru cresterea bazinului de clienti vulnerabili;
e costuri suplimentare suportate de client in factura energetica.

RISCURI

e epuizarea resurselor autohtone de gaze naturale inainte de expirarea
duratei normate de viata a infrastructurii de distributie, cu riscul dependentei
de importurile de gaze;

e diminuarea sigurantei in exploatare a retelelor de gaze existente ca
urmare a partajarii resurselor OST si OSD intre activitati de mentenanta,
reparatii capitale si racordarea noilor consumatori;

e realizarea unor investitii ce nu prezinta valoare adaugata pentru
consumatorul final din Romania;

e lipsa coreldrii cu strategia Comisiei Europene privind dezvoltarea retelelor
de hidrogen.

7 Pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, promulgata prin Decret
nr.417/2020 din 24.07.2020.




Asociatia Energia Inteligentd considerd ca o politicG acceleratd pentru cresterea
gradului de racordare a consumatorilor finali din Romania nu ar trebui pusd in practica
fard o corelare temeinicd cu o prognoza a raportului dintre surse si necesarul de consum
al gazelor naturale la nivel national.

In al doilea rédnd, o asemenea politicd ar trebui sa tind seama si de tendintele inregistrate
pe plan extern european, in caz contrar, operationalizarea masurilor propuse ar putea
inscrie piata din Romania pe un sens contrar dezideratelor UE.

Raportat la obiectivul statului roméan de crestere a gradului de accesibilitate, apreciem
necesard regandirea rolului pe care segmentele de transport si distributie le-ar putea
detine in lantul valorifc al gazului natural, cu accent pe identificarea unor solutii tehnice
de natura a asigura si vehicularea unor surse alternative de energie compatibile cu
obiectivul nevutrdlitatii climatice, mai ales in contextul intentiei de a dezvolta retele
inteligente de gaze naturale.

Pe acest fond, desi intelegem dezideratul statului roman pentru cresterea standardelor
de viatad si de locuit pentru populatie, politicile publice recente ce vizeazd dezvoltarea/
consolidarea segmentului ,,midstream™ al gazelor naturale ar trebui ia in calcul si
urmatoarele coordonate:

I.ELEMENTE DE ORDIN TEHNIC, LEGISLATIV S| ECONOMIC

CONFUZIE CU PRIVIRE LA NUMARUL REAL AL CONSUMATORILOR RACORDATI LA RETEAUA
DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE;

Conform ultimului raport lunar de monitorizare disponibil pe site-ul ANRE, la nivelul lunii
iunie 2020 pe piata de gaze naturale din Romania figurau aproximativ 3.844.000 de
contracte active de furnizare.

Prin raportare la numarul total de gospodarii existente la nivelul Romaniei (circa 7,47
milioane® de gospoddarii), precum si numarul mediu al rezindentilor dintr-o gospoddarie (2,7
locuitori/ gospoddarie) rezultd un grad de racordare al sectorului rezidential (si implicit, al
populatiei), situat la un procent de peste 50%.

De asemenea, comparatia dinfre Romania si Ungaria din perspectiva accesului
rezidential la resursele de gaze naturale - utilizatd pentru a justifica facilitatea “racordarii
gratuite” - ar putea fi una reductionistd, motivat de urmatoarele argumente:

(i) obiectul de referintd in cadrul comparatiei dintre cele doud state nu este pdastrat, cel
mai probabil, pe fondul confuziei dintre procentul de racordare al gospodadriilor (in care

8 Conform ultimului raport emis de INS privind fondul de locuinte din Romania la nivelul anului 2015.




pot convietui mai multe persoane) si gradul de accesibilitate al populatiei? (persoane
care pot beneficia de alimentare cu gaze naturale in cadrul aceleiasi gospoddarii);

(i) particularitatile regionale si geografice ale Romaniei care nu justificad din punct de
vedere economic asigurarea alimentarii cu gaze naturale pentru toatd populatia.

Anul 2015 Anul 2030
7,47 mil. gospodarii 7,14 mil. gospodarii
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Sursa: PRIMES

PREMISA FALSA CA PROCESUL DE RACORDARE LA RETEAUA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR
NATURALE ESTE GRATUIT;

Inrealitate, costurile asociate cu acest proces vor fi disimulate (disipate) in factura tuturor
clientilor din reteaua de distributie respectivad, prin majorarea unei componente care se
regdseste in pretul final perceput acestora si anume tariful de distributie al gazelor
naturale; mai mult, atragem atentia asupra urmatoarelor elemente:

(i) costurile suportate de operatorul de distributie cu racordarea la retea nu includ si pe
cele asociate cu operationadlizarea instalatiei de utilizare a clientului beneficiar,

° Concret, un numar semnficativ de asociatii de proprietari din Roméania beneficiazd de alimentare cu gaze naturale in
baza unui singur contract de furnizare, aspect care conduce la o imagine deformata cu privire la numarul real de
consumatori racordati la reteaua de gaze naturale. Mai mult, neutilizarea gazelor naturale pentru incdlzirea locuintei
nu presupune si lipsa accesului la acest tip de resursa in dreptul locuintei respective (de exemplu, gazele naturale pot
fi utilizate exclusiv pentru gatit).



cheltuielile totale puté&nd varia intfre 1.000 — 2.000 euro (pentru o gospodadrie de
dimensiuni medii, cu foate cheltuielile asociate ce presupun proiectare, executie,
sisteme de securizare, sisteme de incdlzire, sisteme de preparare apd caldd/ menajeraq,
etc.);

(ijracordarea cu titlu gratuit a clientilor casnici nu este insotita de asumarea unei
obligatii din partea acestora pentru operationalizarea unei instalatii de utilizare in scop
de consum;

Aceasta situatie este de naturd a genera costuri aditionale pentru clientul final, intfrucat
rentabilitatea unei retele de distributie scade invers proportional cu volumele care nu
sunt vehiculate prin conductele sale (motivat de structura actuald a tarifului de distributie
ce necesitd optimizare pentru recuperarea integrald a costurilor suportate de operator).

CONFUZIE GENERATA TN JURUL CONCEPTULUI DE VULNERABILITATE;

In ceea ce priveste argumentele aduse n spatiul public cu privire la ideea ca masura
racordarii gratuite ar putea fi subsituitd unei forme sprijin de ordin non-financiar pentru
categoria de clienti vulnerabili din Romania, facem urmatoarele precizari:

(i) In absenta unei modificari a definitiei din lege, conceptul de client vulnerabil ar putea
fi utilizat incorect, calitatea de vulnerabil presupundnd, apriori, faptul cd beneficiazd
deja de o formda de alimentare cu energie, dar nu poate, din considerente eminamente
materiale, sa suporte costurile cu factura energetica;

De aceeaq, este imperios necesar sarealizam o distinctie intre vulnerabilitatea energetica
a unui client si lipsa accesului la un anumit tip de resursa; raportat la sinopticul situatiei
andlizate, un proces intensiv de racordare cu titlu gratuit a clientilor doritori nu vine in

sprijinul clientilor vulnerabili, ci dimpotriva, creeaza premisele majorarii acestei categorii
de clienti la nivel national.

(ii) chiar siin situatia in care acceptdm cd masura este intru sprijinirea clientilor vulnerabili,
lipsa unor criterii pentru acordarea acestui beneficiu genereazad inechitati sociale intre
cei care au cu adevarat nevoie si cei care dispun, in fapt, de resursele necesare pentru
a suporta costurile de racordare la reteaua de distributie.

TRATAMENT DISCRIMINATORIU INTRE CONSUMATORII CASNICI DEJA RACORDATI LA
SISTEMUL DE DISTRIBUTIE AL GAZELOR NATURALE sl CEI CARE DORESC SA SE RACORDEZE
CU TITLU GRATUIT;

(i) Activitatea de distributie a gazelor naturale este consideratd monopol natural, avénd
profitul reglementat (este asiguratd de catre un singur operator intr-o zond delimitata
geografic), sensin care, din considerentul economicitatii activitatii de distributie, costurile
suportate de operator vor fi recunoscute prin tarif si diseminate la nivelul infregului
portofoliu de clienti finali;




(i) Starea de fapt conduce inevitabil la o practicd a socializarii costurilor ocazionate cu
racordarea clientilor aflati la o distantd de pdnd la 2500m prin tariful de distributie la
nivelul infregului bazin de cosumatori regasiti in interiorul aceleiasi arii de concesiune;

(iii) Tn perioada 2004 - 2020 un numar semnificativ de extinderi de retele au fost realizate
integral sau partial pe banii consumatorilor, care ulterior au predat cu titlu gratuit
operatorilor de distributie aceste retele pentru a putea fi ufilizate de catre toti viitorii
consumatori.

Asffel se ajunge in situatia paradoxalain care o conducta de distributie realizata integral
pe banii unui consumator, anterior intrarii in vigoare prevederilor noului ordin ANRE, sa fie
vtilizata gratuit de noul consumator, in timp ce vechiul consumator se regaseste in
ipostaza de a achita partial (prin tarif) costurile cu racordarea utilizata exclusiv de noii
clienti racordati.

AFECTAREA FLUXURILOR FINANCIARE ALE OPERATORILOR CU PROFIL DE ACTIVITATE
CONEX DISTRIBUTIEI DE GAZE NATURALE;

In scenariul probabil al confruntarii OSD cu o cerere excesiva pentru racordarea la reteq,
nu excludem ipoteza ca acestia sd nu poatd onora in integralitate si simultan toate
solicitarile primite, in termenele prevazute de legislatia actuala, iar, in aceste conditii,
operatorii ar putea fi penalizati, conform legii, in mod excesiv.

in lipsa unor clarificari/ reguli suplimentare, nu excludem ipoteza ca in situatia mentinerii
obligatiei de racordare cu titlu gratuit a clientilor interesati, sa asistam la o serie de

concentrari economice si/sau comportamente potential anti-concurentiale la nivelul:

= OPERATORILOR DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE

Apreciem cd in cazul mentinerii obligativitatii de a racorda cu ftitlu gratuit clientii, un
numar nesemnificativ din cei 36 de operatori care detin licentd de distributie'?, ar putea
face fatd unei avalanse de solicitdri pentfru conectarea la retea.

Mai mult, in cazul unei eventuale decizii de mentinere a obligatiei racordarii cu titlu
gratuit a clientilor casnici, exista posibilitatea ca:

(i) potentialii investitori s& fie descurajati in demersul de concesionare a unor noi zone
geografice in vederea prestarii serviciului de distributie a gazelor naturale, generédnd
astfel premisele consolidarii starii de oligopol ce caracterizeazd in prezent acest segment
de activitate in Romania;

(i) presiunea exercitata pe bugetul OSD/OST ar putea induce sincope in administrarea
eficienta a infrastructurii gestionate pe fondul necesitati de a gestiona simultan
solicitarile pentru realizarea de extinderi de retea/ bransamente noi si operatiunile de

10 potrivit informatiilor disponibile pe site -ul ANRE




mentenantd, respectiv de reparatii capitale (asumate odatd cu preluarea licentei de
transport/ distributie).

Pe acest segment, aducem in atentie faptul ca:

(i) potrivit concluziilor exprimate prin raportul Curtii de Conturi din luna ianuarie 2020 cu
privire la starea retelelor din Romania, aproximativ 40% dintre acestea auv durata normata
de viata depasita;

(i) politica de dezvoltare a retelelor de distributie (prin majorarea procentului actual al
populatiei racordata de la 50%, la o tintd de 70% pdnd in 2030) este de naturd a genera
costuri semnificative resimitite (initial) in bugetul disponibil al OSD, ulterior in cresterea
exponentiald a tarifelor de distributie;

Mai mult dec@t atat, riscul anterior enuntat este amplificat si de o serie de modificari
infroduse prin Legea 155/2020, de naturd a exercita presiuni suplimentare asupra
bugetului OSD.

Concret, este vorba despre nerecunoasterea unor categorii de costuri pentru OSD/OST,
infre care cele referitoare la: (i) redeventa achitatd pentru prestarea serviciului de
distributie; (i) costurile legate de racordare, in special, pentru urmarirea, receptia lucrarii
si punerea in functiune a bransamentului;

Pe acest palier, atragem atentia asupra lipsei unei distinctii clare in legislatia de profil
intre calitatea de proprietar, concedent si concesionar al retelei de distributie a gazelor
naturale, situatie care plaseaza operatorii in situatia prestarii unor activitati economice
fard a beneficia de marja de profit reglementata stabilitd de catre ANRE.

La acestea se adauga si lipsa de claritate in ceea ce priveste:

(i) modul de raportare al OSD la situatiile in care primeste solicitari de racordare din
partea unor clienti care nu se regasesc intr-o zond administrativd care sa faca obiectul
unui contfract de concesiune;

(i) contributia clientilor situati la distante mai mari de 2.500m, acestei categorii
nerevenindu-i obligatii financiare explicite pentru componenta nerentabild a extinderii
de retea care depdseste pragul amintit.

AGENTILOR ECONOMICI SPECIALIZATI IN OPERATIONALIZAREA DE LUCRARI DE
CONSTRUCTII, MODERNIZARI, EXTINDERI DE RETEA SI BRANSAMENTE IN SECTORUL
GAZELOR NATURALE
Apreciem cq, in prezent, cei mai multi dintre operatori nu detin capacitatea tehnica si
nici resursa umand necesard pentru a raspunde in mod adecvat cerintelor si termenlor
impuse prin legislatia secundard, in acest sens find nevoie de o perioadd de tranzitie
necesard inzestrarii cu capabilitati logistice corespunzatoare.




Pe acest fond, urgentarea atingerii tintei dezirabile sub aspectul sporirii gradului de
accesibilitate la resursele de gaze naturale ar putea, in mod paradoxal, s genereze
costuri de oportunitate mult prea mari raportat la beneficiile previzionate.

Concret, nu excludem scenariul cresterii artificiale a costurilor asociate cu procesul de
racordare, in special ca urmare a: (i) necesitatii respectarii cerintelor si termenelor cu
caracterrestrictivimpuse prin Ordinele ANRE 172/2020 si 178/2020; (ii) unor posibile tentatii
de incdarcare a costurilor cu lucrarile executate in scopul racordarii noilor clienti.

In lipsa unor mecanisme de control adecvate, aceastd practicd poate determina
acceptarea incdrcdarii de catre OSD/OST a facturilor cu lucrdri neexecutate de catre
operatorii terti, avand in vedere ca racordarea este cu fitlu gratuit:

(i) elimind preocuparea clientuluilegatd de costurile legate de componenta nerentabila
a investitiei suportate de operatorul de distributie;

(i) In pofida unei presiuni initiale pe buget, permite, in timp, recuperarea integrald a
costurilor pretinse de operatorii terti subcontractati pentru executarea lucrarilor de
racordare.

NECESITATEA REGANDIRII FILOSOFIEI RETELElI INTELIGENTE DE GAZE NATURALE
PROMOVATE PRIN PROGRAMUL NATIONAL DE RACORDARE A POPULATIEI SI CLIENTILOR
NON-CASNICI

Subsumat politicii de crestere a gradului de racordare |la nivel national, remarcam si
initiativa punctuald introdusa prin Legea 214/2020"" ce vizeazad imbundtatirea serviciului
public de distributie a gazelor naturale prin dezvoltarea unor retele inteligente.

Initiativa legislativd mentionatd presupune executarea fondurilor nerambursabile puse la
dispozitie prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) — Axa Prioritard 82 si
stabileste/limiteaza drept (potentiali) beneficiari unitatile administrativ - teritoriale (UAT).

Beneficiile asociate acestui program national se inscriu pe coordonate similare cu cele
al politicii de racordare intensiva a sectorului rezidential infrodusa prin Legea 155/2020,
dar prezintd, cel putin in plan teoretic, avantajul degrevdarii tarifului de distributie cu
echivalentul sumelor ramase neexecutate in cadrul POIM 2014 — 2020.

In plus, dincolo de impactele prezumat pozitive in plan social, obiectivul dezvoltarii de
noi retele de distributie prin accesarea de fonduri nerambursabile prezintd avantajul
executdarii integrale a fondurilor disponibile in cadrul POIM.

1 Privind unele masuri pentru aprobarea Programului National de racordare a populatiei si clientilor noncasnici.
12 Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale.




Cu toate acestea, membrii AEI atrag atentia unor potentiale disfunctii la nivelul actului
normativ de naturd a anula, cel putin partial, din beneficiile vizate de autoritatile centrale
prin Programul national de racordare la sistemul inteligent de distributie al gazelor
naturale (denumit in continuare program national).

In acceptivnea AEl, conceptul de Retea Inteligenta se extinde dincolo de
infformatizarea/ inzestrarea acesteia cu capacitati digitale si intruneste cel putin

urmatorul set de caracteristici: eficienta si management energetic, utilizarea eficienta a
energiei, smart grid, smart metering, faciliteazd combaterea saraciei energetice si
conduce la consolidarea pietei unice energetice.

Pe acest fond, informatizarea reprezinta doar unul din elementele din ansamblul de
trasaturi'® care definesc o Retea Inteligenta, al caror efect conjugat trebuie sa conducd
la: facilitarea liberalizarii pietei, dezvoltarea platformelor de franzactionare, educatia
consumatorilor finali, valorificarea extrinseca a resurselor energetice si, nu in ultimul rédnd,
exploatarea valorii addugate a sistemelor actuale energetice.

Astfel, printre posibilele obstacole identificate de AElIn calea operationalizarii cu succes
a programului national, mentionam:

Criteriile de eligibilitate pentru incadrarea retelor vizat a fi operationalizate prin POIM in
categoria sistemelor inteligente de distributie a gazelor naturale

Potrivit actului normativ pentru incadrareain tipologia mentionatd, este suficient ca noile
retele de distributie sa asigure cel putin una dintre urmatoarele functionalitati:

(i) ,utilizarea instrumentelor inteligente in domeniul masurdrii presiunii si debitelor,
contorizarii, inspectieiinterioare a conductelor de distributie a gazelor naturale, odorizarii,
protectiei catodice, filtrarii si, dupd caz, uscarii, incAlzirii gazelor naturale, reactiilor
anficipative, trasabilitatii sistemului de distributie a gazelor naturale, dar si de colectare si
procesare automata si de transmisie a datelor de la distantd, in vederea functiondrii in
conditii de eficientd si sigurantd a sistemului de distributie a gazelor naturale”;

Desi oportune din perspectiva operdrii in parametrii de sigurantd a sistemelor de
distributie a gazelor naturale, apreciem ca astfel de instrumente/ dotari ar trebui sa fie
utilizate inclusiv la nivelul retelelor existente de distributie.

Pe acest fond, apreciem ca@, in lipsa coreldrii cu alte dotari/ capabilitati tehnice, acest
criteriu nu este de naturd a imprima, in sine, caracterul inteligent al unei retele de
distributie.

(ii) ,,utilizarea tehnologiilor IT si a inteligentei artificiale integrate care permit integrarea
activitatilor participantilor pe piata gazelor naturale in procesele de colectare si
fransmitere a informatiilor, distributiei, stocarii in conducta si utilizarii gazelor naturale prin
participarea activa a utilizatorilor sistemului la cresterea eficientei sistemului inteligent de
distributie a gazelor naturale,,

13 Ce necesitd o abordare SINERGICA — tehnicd, economica, comerciald, juridics, politic3, socials si ecologica.




Pe acest palier, suntem de acord cu existenta unor potentiale avantaje asociate utilizarii
tehnologiilor IT la nivelul retelei de distributie, precum:

(i) perspectiva reducerii emisilor nocive prin constientizarea comportamentului
energetic al consumatorului;

(i) cresterea gradului eficientei energetice si, implicit, perspectiva minimizarii costurilor
alocate cu factura energetica.

Cu toate acesteq, apreciem ca beneficiile asociate stocarii in conductad, respectiv a
participdrii active din partea noilor beneficiari ai sistemului inteligent de distributie nu vin
inintdmpinarea provocadarilor legate de cerere si de ofertd la nivel national.

Mai mult, in lipsa contorizariiinteligente (intr-un grad insemnat) la nivel national, instalarea
de mijloace de masurd cu capabilitati de telecitire exclusiv la nivelul noilor retele
finantate prin POIM nu va fi un demers suficient pentru a oferi o imagine fideld' a

balantei surse — iesiri in/din sistemelor de distributie.

In continuare, remarcdm potentiale oportunitati de optimizare/ completare a cadrului
legislativ supus analizei, astfel:

(i)  impunerea drept criteriu obligatoriuv a posibilitatii vehicularii hidrogenului prin
conducte, pentruincadrarea uneiretele in categoria sistemului inteligent de distributie a
gazelor naturale;

Desi in expunerea de motive aferentd actului normativ se mentioneazad cd in cadrul
proiectelor finantate prin POIM sunt eligibile cheltuielile suportate cu “imbundtatirea
sistemului inteligent de distributie a gazelor naturale pentru distributia gazelor naturale in
amestec cu hidrogen {(...)" in continutul textului de lege nu au fost identificate prevederi
legate de posibilitatea utilizarii acestei resurse.

(i) utilizarea tehnologiilor IT sa fie extinse si la nivelul retelelor existente de distributie a
gaze naturale, in caz confrar, aportul implementarii unor mijloace de masurd cu
capabilitati de telecitire si/sau alte functii digitale strict la nivelul retelelor inteligente va fi
insignifiant in evaluarea balentei intrari —iesiri la nivel national;

Posibil dezinteres din partea unor clienti non-casnici pentru racordarea la sistemul

inteligent de distributie gazelor naturale, respectiv al unor OSD pentru preluarea in
operare a noilor retele

Desi unul din obiectivele prioritare stipulate in expunerea de motive a actului normativ
mentionat constd in dinamizarea consumului national prin ufilizarea noilor retele
inteligente, atragem atentia asupra urmatoarelor scenarii probabile:

14 pe acest fond, mentiondm ca pe segmentul gazelor naturale, majoritatea mijloacelor de masura utilizate la nivel
national sunt de tip analogic, iar citirea indexului acestora se realizeaza la intervale semnificative de timp, cuprinse
intre 3 si 6 luni.




(i) eventuali operatori interesati de dezvoltarea unor proiecte cu impact in sectorul
energetic (centrale electrice pe gaze naturale, industrie chimica si petrochimica, etc.),
ar putea prefera racordarea directa in sistemul de transport al gazelor naturale din ratiuni
de economicitate (evitarea costurilor asociate cu plata tarifului de distributie catre OSD);

(i) riscul ca OSD sa manifeste dezinteres pentru preluarea in operare a noilor retele

inteligente de gaze naturale, ipotezd ce se sprijind pe urmatoarele considerente:

= OSD nu potinclude in BAR'® activele aferente retelelor inteligente, in fimp ce costurile
de operare nu le sunt aplicabile marja de profit reglementatd stabilitd de Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei;

Mai mult, in scenariul in care componenta OPEX ar benefia de marjd de profit
reglementatd - in contextul unui efort al autoritatilor pentru diferentierea in legislatia
specifica intre calitatea de concedent, concesionar si proprietar - atragem atentia
asupra riscului ca prin concesionarea retelelor inteligente sa se creeze premisele unui
ajutor de stat.

= se exercitd o presiune suplimentara asupra OSD prin necesitatea fireascd de a se
inzestara'é cu capabilitati tehnico-logistice, respectiv cu resurse umane specializate,
necesare operdarii siintretinerii retelelor de gaze naturale vizat a fi preluate in administrare;

Suplimentar acestor elemente, nu excludem posibilitatea ca UAT 7 sd intdmpine
dificultati in contractarea operatorilor specializati in efectuarea de extinderi de retea si
bransamente, in contextul confruntarii cu o cerere excesiva din partea consumatorilor
pentru “racordarea gratuitd” la retelele de distributie existente.

Starea de fapt stabileste premise pentru depdsirea termenelor asumate prin planurile
investitionale si, implicit, riscul pierderii fondurilor nerambursabile disponibile prin POIM ce
vor necesita o compensare de la bugetul consolidat de stat.

Pe acest fond, Asociatia Energia Inteligentd considerd optima si necesard regdndirea
actelor normative supuse analizei cu scopul de a facilita dezvoltarea infrastructurii
autohtone de profil in concordants cu obiectivele europene stabilite prin Green Deall.

15 Baza de active reglementate.
16 F3rs a avea o proiectie de alocdri de costuri in acest sens.
17 Interesate de dezvoltarea unor retele inteligente.




Il. ELEMENTE DE ORDIN STRATEGIC Sl SECURITAR

Intr-o altd cheie de interpretare, obiectivul vizat de autoritati prin Ordinul ANRE 178/2020
si Ordinul ANRE 172/2020, respectiv prin Legea 214/2020 se poate fundamenta cat se
poate corect pe obiectivele stipulate in proiectul Strategiei Energetice a Romaniei 2019-
2030, cu perspectiva anului 2050, unde sunt mentionate ca deziderate:

(i) Wimbundatatirea accesului la surse alternative de energie, prin dezvoltarea retelelor de
distributie”;

(i) ,dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale la nivelul intregii tari”.

Mai mult, in masurd in care se realizeazd de o manierd sustenabild, o crestere a gradului
de accesibilitate a populatiei din Romania la resursele de gaze naturale comporta
urmatoarele beneficii: (i) inlocuirea utilizarii biomasei cu o alternativd mai putin poluantad;
(i) partajarea echitabild a costurilor intre beneficiar si operatorul de distributie, cu luarea
in calcul a principiului eficientei economice si eliminarea socializarii costurilor; (iii)
cresterea gradului de confort si diminuarea riscului de hazard.

Desi conchidem asupra faptului cd obiectivul cresterii gradului de accesibilitate al
populatiei la resursele de gaze naturale este unul dezirabil, maniera in care statul roman
isi propune afingerea acestei tinte nu trebuie sa faca abstractie de principiul
sustenabilitatii, echitatii si al eficientei economice.

Totodata, prin aceste masuri, statul roman nu ar trebui sa isi propuna sa aplice un
tratament discriminatoriu intre diferite forme de energie disponibile pentru clientul final.

Prin urmare, supletiv argumentelor de ordin tehnico - legislativ. deja puse in discutie,
consideram imperios necesar ca in procesul de elaborare si implementare al legislatiei
primare si/sau secundare, factorii decizionali sa aibd in vedere si urmdatoarele elemente:

e necesitatea coreldrii planurilor investitionale pe segmentul infrastructurii gaziere cu
prognoze privind disponibilitatea resurselor de gaze naturale in perspectiva 2030 - 2050;
In conditile unei scaderi anuale a rezervelor dovedite de aproximativ 5% si a unei rate
de inlocuire de 80%, rezervele de gaze naturale ale Romaniei se vor epuiza, cel mai
probabil, in aproximativ 15 - 20 ani.

Pe acest fond, chiar si in conditile demardcrii exploatdrii gazelor naturale localizate in
zona offshore, principiul racorddarii cu titlu gratuit al consumatorilor casnici este grevat de
un risc investitional sever, generand astfel premisele dezvoltarii unei infrastructuri care nu
va fi utilizatd pdnad la expirarea duratei de viatd normatd a acesteia.
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Surse: (i) Proiectul Strategiei Energetice a Romaniei 2019 - 2030, cu perspectiva anului
2050; (ii) Planul de dezvoltare a Sistemului National de Transport Gaze Naturale

lpoteza asistarii la un declin accentuat al productiei de gaze naturale in perspectiva
2030 se sprijind si pe faptul cad operatorii din segmentul upstream vor intra intr-o cursa
pentru a exploata fereastra de oportunitate generatd de statutul de ,,combustibil de
franzitie” al gazelor naturale in paradigma europeand ,,Green Deal”.

Pe acest fond, nu excludem scenariul ca in viitorul apropiat sa asistdm la o tendintd de
a se extrage si vinde masiv gaze naturale in intervalul 2020 — 2040, starea de fapt
generdnd presiune pe pretul la care se vor vinde gazele naturale, in timp ce unele
proiecte de explorare/ exploatare vorinceta sa prezinte viabilitate economica.

e regandirea rolului infrastructurii de gaze naturale, in contextul in care existd o
incertitudine cu privire la rolul acestei resurse in mix -ul energetic european dupd anul
2040;

In conditile descrise anterior, o strategie bazatd pe dezvoltarea infrastructurii gaziere
astfel incat cresterea in sectorul rezidential s creascd ar putea fi inoportund, in lipsa
corelarii cu tendintele inregistrate pe plan european.
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Din acest punct de vedere, este necesar ca dezvoltarea infrastructurii de gaze naturale
sdiain calcul si potentialele tehnologii compatibile cu obiectivul de reducere al emisiilor
de carbon propus prin Pactul Ecologic European si dezvoltarea unor tehnologii care sa
permitd folosirea unor surse de energie cu emisii reduse de carbon.

Intre acestea, perspectiva utilizéarii infrastructurii de gaze naturale din Romaénia pentru a
facilita utilizarea hidrogenului (cel putin in sectoarele industriale ce prezintd dificultati in
procesul de reducere a gazelor cu efect de serd) ar putea fi o strategie alternativa
viabila.

lpoteza se sprijind si pe faptul ca tehnologiile bazate pe hidrogen par sa beneficieze de
sustinere politica la nivelul Comisiei Europene, anul 2020 marcand o serie de initiative
care plaseazd acest tip de resursa in centrul procesului de reducere a gazelor cu efect
de serad.

o filosofia normativelor emise sa raspunda in mod adecvat nevoilor de dezvoltare ale
Romaniei

Atragem atentia asupra faptului cd mentinerea posibilitatii racordarii gratuite ar putea
genera premisele cresterii amprentei de carbon calculate in dreptul Romaniei.

Desi conchidem asupra faptului cd, in absenta unor forme alternative de energie, gazele
naturale reprezintd un substitut adecvat pentru biomasa (in continuare, una din sursele
principale de energie utilizate in zonele rurale), o strategie intensiva de racordare a
sectorului rezidential ar trebui sa fie pusa in aplicare doar in zonele in care nu exista
alternativa dovedita mai rentabila din punct de vedere economic;

Desi prin prisma particularitatilor sale chimice, gazele naturale reprezintd un produs mai
viabil din punct de vedere al emisiilor fatd de biomasa/ carbune’s, remarcam faptul ca
pe lantul de valorificare al acestei resurse - de la productie si pand la clientul final -
activitatea de distributie este cel mai mare generator de emisii de CHa (aproximativ
59%17).

PRODUCTIE PROCESARE SISTEM DE TRANSPORT & SISTEM DE DISTRIBUTIE
(16% emisii) (2% emisii) TINMAGAZINARE (59% emisii)

(23% emisii)

18 Prin faptul c& are ardere completa si nu sunt eliminate produse secundare nocive ca in cazul carbunelui si/sau al
biomasei.

19 Studiu realizat de GIE si MARCOGAZ: , Potential ways the gas industry can contribute to the reduction of methane
emissions.




I1l. CONCLUZII sI PROPUNERI

Raportat la cele prezentate, opindm cd este nevoie de recalibrarea/ reconsiderarea
strategiei de dezvoltare a infrastructurii de gaze naturale din Romania, astfel incat noile
investitii sa fie corelate cu:

(i) un beneficiu real al populatiei din Romania;

(i) o duratd de viatd suficient de bine calculatd care sa permitd o exploatare eficientd
a lor, iar gradul de utilizare sa fie maximal;

(iii) obiectivul atingerii neutralitatii climatice pdnad in anul 2050.

Desi o crestere a gradului de accesibilitate al populatiei la resursele de gaze naturale
este, cel putin in aparentd, un obiectiv strategic dezirabil, apreciem ca inoportunitatea
unei asemeni politici publice deriva, in special, din cauza lipsei de armonizare cu alte
obiective strategice (necesar a fi) asumate de statul roman.

Pe acest fond, in opinia membrilor Asociatiei Energia Inteligentd, este imperios necesar
ca intentia statului roman de crestere a rolului transportului si a distributiei de gaze
naturale sa fie corelatd, apriori punerii efective in aplicare, cu politici publice
complementare care sa tind seamad, cel putin, de urmdatoarele elemente:

e infreg lantul valoric al gazelor naturale, de la productie si pdnad la identificarea unor
modalitati adecvate de valorificare al acestei resurse;

e ccuatia geopolitica internationald si tendintele conjuncturale ale pietei externe;

e asigurarea unui cadru competitiv in raport cu alte forme de energie.

In scopul adresarilor disfunctiilor/ sincopelor potential a fi induse de o strategie de
racordare intensiva a sectorului rezidential din Romania, propunerile Asociatiei Energia
Inteligenta se inscriv pe urmatoarele coordonate de actiune:

I]? valorificarea superioard a gazelor naturale prin corelarea politicii curente de
dezvoltare a retelei de fransport si distributie cu o strategie de relansare a
industriei care utilizeaza acest tip de resursa ca materie prima (in special industria
chimica si petrochimicad);

ﬁ dezvoltarea unor capacitati de productie a energiei electrice pe baza de gaze
naturale, in regim de cogenerare si trigenerare;

Din acest punct de vedere, statul roman ar putea:

e prinfr-o entitate a sa, sa se implice in dezvoltarea unor proiecte de tip ,,green field” in sectorul
chimic si/sau petrochimic;

e sO asigure un cadru legal si fiscal favorabil dezvoltarii acestui tip de industrie in Romania,
asigurand astfel premisele utilizarii inteligente a gazelor naturale.

I]? reg@ndirea investitilor care vizeazd infrastructura de gaze naturale, astfel incat
noile obiective investitionale sa poata fi utilizate si pentru transportul hidrogenului.
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