proiect Raport de audit—Misiune ad-hoc/2019

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Fizica Laserilor, Plasmei si Radiafiei
Compartiment de audit intern

/5] 090F.20/9

Proiectul Raportului
privind activitatea de audit public intern - Misiune ad-hoc/2019
desfasurata la nivelul Institutului de Stiine Spatiale — filiala a Institutului National de Cereetare-
Dezvoltare pentru Fizica Laserilor, Plasmei i Radiatiei

Tema misiunii de audit: Modul de functionare si organizare a filialei: Institutul de Stiinte
Spatiale.
Perioada auditului: 20.03.2019 — 30.06.2019

In atentia entititilor auditate: Institutul de Stiinte Spatiale — Filala INFLPR

Vi transmitem Proiectul raportului de audit inregistrat la nr. °0“2/{)/ 0ﬁﬁ1’?;&5’/ /., care contine
rezultatele auditului efectuat in perioada: 20.03.2019 — 30.06.2019.

Vi solicitim si ne transmiteti punctul dvs. de vedere in termen de 15 zile de la primirea
acestuia.

in cazul in care entitatea auditata nu solicitd conciliere si nu formuleaza punct de vedere la
proiectul raportului de audit public intern, acesta devine raport de audit public intern.

Optiunca Entitate auditati Semnatura Data

Solicit/ Dr. Zgura Ion-Sorin

s = Director al ISS —filiala a INFLPR
Nu solicit conciliere

Selicit/ Vlase Cornelia Georgiana
Nu solicit conciliere Jurist

Sl Mihalcea Florentina

Nu solicit conciliere Responsabil RU

Solicit/ Curcan Olguta

Nu solicit conciliere

Sceretar Comisia de Monitorizare a
SCIM

Solicit/

Nu solicit conciliere

Petcu Amalia
Responsabil salarizare

Solicit/

Nu solicit conciliere

Nedelcu Liliana
Sef Servicii Plan
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1) Introducere
Misiune de audit — tip ad-hoc/2019
Baza legald de realizare a misiunii de audit:
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare;
Hotérirea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;
Ordinul de serviciu nr. 766/04.03.2019
Echipa de audit: auditor intern Ec. Simona Ténasd, auditor intern — supervizor Ec. Mihaela Belu
Entitatea/structura auditatd: Institutul de Stiinte Spatiale — Filala INFLPR
Durata actiunii de auditare: 20.03.2019 — 17.05.2019
Tipul: misiune de asigurare - prin misiune de audit de sistem
Scopul misiunii de audit public intern este: evaluarea mentinerii conformititii activitatilor specifice
cu cadrul legislativ si normativ aplicabil, indeplinirea cerinfelor de reglementare si contractuale,
evaluarea gradului in care sunt realizate obiectivele specificate.
Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern sunt:

Forma de constituire

Organizare

Regulamente

Politica de HR

Criterii de performanta

Competente/limite juridice

Obiective si indicatorii de rezultat/realizare
Sfera de cuprindere a misiunii: func{ionare si organizare

Perioada supusa auditarii: 01.01.2018 —31.12.2018

Metodologia utilizatd in realizarca misiunii de audit: examindrile se vor efectua prin sondaj,
intervievare si prin testare scrisa.

Nota: prin Nota de supervizare din 28.05.2019 si din 07.06.2019, s-a prelungit perioada pentru
colectarea probelor de audit pénd pe data de 30.06.2019.

vahtd &g

2) Metodologia de desfisurare a misiunii de audit public intern:
a) pregdtirea misiunii de audit public intern
Colectarea si prelucrarea informatiilor: context socio-economic, context organizational,
func{ionarea entititii/structurii auditate
Analiza riscurilor - stabilirea punctajului total al riscurilor gi ierarhizarea riscurilor
Chestionar de control intern
Analiza riscurilor - evaluarea initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit
Programul misiunii de audit public intern
b) interventia la fata locului
Chestionarul — lista de verificare
Teste
Inregistriri pe formulare fara format impus
Fisi de identificare si analizi a problemei
Formularul de constatare si raportare a iregularitifilor
Nota centralizatoare a documentelor de lucru
¢) raportarea activitafii de audit public intern;
d) urmérirea recomandrilor.

1

e

Pag. 2/23




proiect Raport de audit—Misiune ad-hoc/2019

3) Constatarile

A fost emis Ordinul de serviciu nr. 766/04.03.2019, in vederea efectudrii misiunii de audit
public intern de tip ad-hoc/2019 cu titlul: Modul de functionare si organizare a Institutului de Stiinfe
Spatiale — Filiald INFLPR.

Institutul de Stiinte Spatiale (ISS) a fost infiintat, in conformitate cu Hotédrarea Guvernului
Romaniei Nr. 1310/1996, prin reorganizarea Institutului de Gravitatie si Stiinfe Spatiale, ca unitate
fara personalitate juridici avand statutul de filiald a Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Fizica Laserilor, Plasmei si Radiafiei INFLPR).

Prin Hotirirea de Guvern Nr. 1581/2004 care a aprobat noul Regulament de Organizare si
Functionare al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Laserilor, Plasmei si
Radiatiei, Institutul de Stiinte Spatiale se constituie ca FILIA LA cu personalitate juridica a INFLPR.

Tnstitutul de Stiinte Spatiale - ISS, are sediul in Mégurele str. Atomistilor nr. 409, judet lifov,
este inregistrat la Oficiul Registrului Comerfului: J23/1370/2011 si cod unic de inregistrare (CUI)
RO28521106.

Organigrama 1SS, aprobata in sedinta Comitetului de Directie al INFLPR din data de
08.10.2012

Sedinta de deschidere a misiunii de audit public intern a avut loc pe data de 20.03.2019, au
participat: directorul general al INFLPR, directorul ISS, auditorii INFLPR, jurist ISS, referent cu
atributii de auditor public intern al ISS — a fost redactat olograf Minuta sedintei de deschidere.

Tot pe data de 20.03.2019, au fost predate de cétre ISS, documentele solicitate prin
Notificarea transmisa de Compartimentul de Audit Public Intern al INFLPR nr. 185/05.03.2019, prin
urmare perioada pentru desfisurarea auditului a fost prelungitd pana pe data de 17.05.2019.

Pentru evaluarea gradului de fincredere in controlul intern managerial s-a utilizat
Chestionarul de control intern, au fost formulate intrebari la care structura auditata a raspuns sia
prezentat urmitoarele documentele justificative:

- FP nr. 7/31.05.2017 — d.na Curcan O. — referent de specialitate financiar-contabilitate cod

COR 241104, cu atributii de secretar al Comisiei de monitorizare SCIM (mentionate
distinet in FP),

- Decizia nr, 54/26.06,2017 privind constituirea comisiei SCIM, Tmpreund cu anexa 1 i

anexa 2;

- Referat nr. 66/06.02.2018 — pentru modificarea structurii componentei comisiei de

monitorizare, coordonare si ndrumare metodologica a SCIM;

- PV nr. 4/03.04.2018 al "Comitetului de Conducere prin care s-a aprobat ca d.na Curcan

0. sa fie numita cu atribuitii suplimentare de secretar SCIM™;

- Decizia nr. 119/13.09.2018 prin care este stabilit salariul de baza;

D.na Curcan O. a prezentat cele mai importante modificdri aduse de Ordinul SGG nr.
600/20.04.2018, insusite de ISS — filiala a INFPR, impreuna cu Raportul asupra sistemului de
control managerial /31.12.2018.

S-a formulat in continuare intrebare test si anume Test OB 1. — pet 1.2. Bis, Bis la care
entitatea auditati a raspuns §i a prezentat:

- Adresa de inaintare nr. 94/01.02.2019, inregistrata la INFLPR cu nr. 404/01.02.2019,

referitor la transmiterea documentelor privind stadiul implementérii SCIM /2018, aceasta
a fost transmisa insotita de:
- Situatia centralizatoare privind stadiul implementérii SCIM la data de
31.12.2018, cap [ s1 11
- Anexa 4.2. — Situaia sintetici a rezultatelor evaluarii
- Anexa 4.3, - Raportul asupra sistemului de control managerial /31.12.201 8
Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditata, formuldm urmétoarele
recomandari:
1. actualizarea deciziei nr. 54/2017 si a anexei nr.2 conform cu cele mai noi modificari
legislative (Ordin SGG 600/20.04.2018) ' Li)m/
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2,

_ diferentierea intre cele doua entitati.

analiza si nsusirea informatiilor din Ordinul SGG nr. 600/20.04.2018, mai ales cele
referitoare la transmiterea documentelor catre structura icrarhic superioard (Art. 9 din ordinul
mentionat mai sus (Anexa 4). Transmiterea adresei de inaintare nr. 94/01 .02.2019, inregistrata
la INFLPR cu nr. 404/01.02.2019, reprezintd rispunsul la solicitarea documentelor de
citre INFLPR, prin adresa nr. 25/25.01.2019 referitor la documentele privind stadiul
implementdrii SCIM /2018.

refacerea raportirii pentru anul 2018 referitor la stadiul implementarii standardelor SCIM prin
completarea corecta a informatiilor in coloana: “entitd(i subordonate/in coordonare/sub
autoritate” si fransmiterea raportului catre INFLPR insotit de o nota de justificare.
recomanddm de asemenea raportarca corecta a identitifii ISS- Filiala INFLPR, astfel:
completarea infirmatiilor intotdeauna in coloana “entitdti subordonate/in coordonare/sub
autoritate” in raportirile SCIM, in raportarile de audit, in toate raportirile in care se face

Din raspunsul la Test OB L. — pet. 1.2 rezultd cd Organigrama/2012 nu a fost modificata
pand in prezent si ci sunt desemnate persoane cu atribufii suplimentare pentru: control financiar
preventiv propiu, secretar sistem de control intern managerial, administrator de retea, responsabil cu
structura de securitate. Au fost puse la dispozitie urmatoarele fige de post:

FP nr. 94/01.10.2015 — dl. Zgura LS. — Director al ISS, cod COR 112019

FP nr. 191/12.11.2016 — d1. Dumitru S.G. — Contabil sef, cod COR 121120

FP nr. 223/29.11.2016 — d-na. Mihalcea F. — Inspector Resurse umane, cod COR 242314

FP nr. 208/24.11.2016 — d.na. Vlase C.G. — Consilier Juridic, cod COR 261103

FP nr. 85/31.05.2017, dl. Stan I. — administrator infrastructurd retea IT fard mentfionarea
codului COR

Anexa la FP, Decizia nr. 2/10.01.2017, dl. Popa V. — gef al structurii de securitate

FP nr. 02/26.02.2018, a d.nei Popescu C. R. — Referent de specialitate financiar-contabilitate
cod COR 241104,

Anexa la FP, dl. Chiritoi G. — administrator de sistem

Anexa la FP, dl. Nistorescu A. - administrator de securitate

Testul a fost completat cu intrebéri in continuare, astfel ¢& din raspunsul la Test OB 1. - pet.

1.2Bis — in care au fost solicitate documente interne din care rezultd atribufii suplimentare. Au fost
prezentate urmdtoarele fise de post i decizii:
SCIM:

FP nr. 7/31.05.2017 — d.na Curcan O. — referent de specialitate financiar-contabilitate cod
COR 241104, cu atributii de secretar al Comisiei de monitorizare SCIM (mentionate distinct
in FP),

Decizia nr. 54/26.06.2017 privind constituirea comisiei SCIM, impreun cu anexa 1 si anexa 2;
Referat nr. 66/06.02.2018 — pentru modificarea structurii componentei comisiei de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a SCIM;

PV nr. 4/03.04.2018 al “Comitetului de Conducere prin care s-a aprobat ca d.na Curcan O. sa
fie numita cu atribuitii suplimentare de secretara SCIM™;

Decizia nr. 119/13.09.2018 prin care este stabilit salariul de baza;

Decizie nr. 49/19.03.2014 referitor la exercitarea activitafii de control financiar preventiv,
document initial

Decizia nr. 360/28.05.2015 pentru modificarea persoanelor cu drept de viza CFPP, 1}1! de
actualizat documentul cf. Ordin MFP nr. 2332/2017.

FP nr. 192/23.11.2016 — dna Nedeleu L.C. — Economist — sef Compartiment Plan,
Contractare si Monitorizare Proiecte, fari mentionarea codului COR

FP nr. 197/23.11.2016 — d.na Leonte V.L. — Economist — sef Compartiment Contabilitate,
fari mentionarea codului COR;

FP or. 191/12.11.2016 — dl. Dumitru S.G. — Contabil sef, cod COR 121120 )~

¢ A
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- FP nr. 193/23.11.2016 — dna Petcu A.M. — Economist — gef Compartiment Financiar, fard

mentionarea codului COR
Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditatd, formuldm urmatoarele
recomandiri:

1. Adoptarea unui model unic pentru fisele de post (de ex. sunt fise de post cu antetul
institutului, altele unde acesta lipseste, altele unde este menfionatd Anexa 6.2.);

2. Adoptarea unui cuprins minim obligatoriu (de ex. sunt fise de post in care se mentioneazi
codul COR, altele in care nu se mentioneaza; sunt fige de post pentru referent in care la
capitolul “sfera relationald” se specificd — “director ISS-Filiala INFLPR” de ex. FP Curcan
O. , Popescu R., !l atentie postul de referent nu se subordoneazd direct top
managementului)

3. Respectarea corespondentei atributiilor din decizii cu cele din fisele de post existente;
respectarea corespondentei datelor de emitere (de ex. fisa de post/2017 cu atribufii SCIM iar
decizia/2018 pentru atributii SCIM; decizia CFPP/2014 si 2015 cu fisa de post /2016)

4. Concordanta standardului ocupational conform COR, mentionat in figele de post cu
atributiile curente (de ex. fisa de post cod COR 241104, descrierea atributiilor c¢f. COR
241306)

Argumente/Punct de vedere:

fn ceea ce priveste Organigrama ISS — Filiala a INFLPR, Directorul - angajatorul are, printre
alte drepturi, si acela de a stabili organizarea si functionarea entitatii pe care o conduce.

Prin urmare, poate propune oricdnd o reorganizare a compartimentelor/ departamentelor/
serviciilor din structurd, mai ales pentru cazurile in care legea menfioneaza in mod expres
constituirea distincta a compartimentului X sau Y, mentinerea acestor compartimente functionale asa
cum este cazul Legii 672/2002 privind auditul public intern (Art. 11) , (Anexa 1,2,3).

Referitor la completarea fiselor de post cu cod COR si cu atributii conforme codului COR:
Potrivit art. 15 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupirii forfei de muncd, angajatorul are obligatia de Incadrare a salariatilor numai pe una dintre o
functie sau un post din Clasificarea Ocupatiilor din Romania. Nerespectarea aceste obligatii
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 2.500 lei (art. 113 lit. b) si
114 lit. a) din Legea nr., 76/2002).

Astfel, spre exemplu din analiza FP nr. 02/26.02.2018, a d.nei Popescu C. R. — Referent de
specialitate financiar-contabilitate cod COR 241104 :

- din standardul ocupational pentru cod COR 241104, rezulta ca “Specialigtii din domeniul
administrativ si comercial indeplinesc sarcini analitice, conceptuale si practice pentru a
furniza servicii in domeniul financiar, [.....]; planificd, dezvoltd, organizeaza, administreaza,
investesc, gestioneaza si coordoneaza analizele cantitative fie ale sistemelor financiare de
contabilitate, fic ale fondurilor pentru persoane fizice, unitdfi si institutii publice sau
private.”, sunt adaugate §i atributii referitoare la planificarea, organizarea §i administrarea
sistemelor de contabilitate pentru a asigura acuratefea si conformitatea cu standardele §i
procedurile contabile stabilite.”

1111 Nici una dintre atributiile de mai sus nu au fost asumate prin figa de post semnaté de d.na
Popescu C.R., insa se poate observa ci atributiile mentionate apartin Standardului ocupational cu
cod COR 241306 - Auditor intern in sectorul public. Se pune deci problema concordantei dintre
postul ocupat si atribufiile asumate.

Modificarea sarcinilor de serviciu, in sensul de a se impune desfisurarea altor activitali care
inlocuiesc/exced atributiile unei functii, necesitd incheierea unui act aditional la contractul
individual de munecii, in baza acordului ambelor parfi contractante. fn consecints, poate fi
consideratii abuzivi misura angajatorului de a obliga la desfagurarea altor sarcini, care nu intra in
atributiile de serviciu cf. fisei de post, fard exprimarea acordului in acest sens.

" Din raspunsul la Test OB 2. — pet. 2.1, rezulta ca Institutul de Stiinfe Spafiale (ISS) a inaintat
prin Referatul cu nr. 486/12.09.2012 si inregistrat la INFLPR cu nr. 721/12.09.2012, Organigram )“ &

o
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institutului. Organigrama a fost aprobata in sedinta Comitetului de Directie al INFLPR din data de
08.10.2012.

Din Referat rezultd ca ISS are o structurd dezvoltati pe 6 laboratoare de cercetare, 5
compartimente pentru activititile economice, 2 servicii pentru activitatile tehnico-administrative si
juridice, precum si resurse umane §i 1 centru de transfer tehnologic. De asemenea din Referat rezultd
posturile existente si necesare (vacante) din toate structurile institutului ISS.

Din raspunsul la Test OB 2. — pet. 2.2. a fost prezentat Regulamentul Intern (RI) al ISS-
Filiala INFLPR, aprobat in Comitetul de Conducere din 28.05.2014. Se face menfiunea ca Rl nu a
fost aprobat in CA.

Toate capitolele Regulamentului intern sunt importante insa, cu precddere facem {rimitere la
dous dintre ele si anume: Regulile privind procedura disciplinard (Anexa 2) si Criteriile si
procedurile de evaluare profesionald (Anexa 7). Acestea genereazd documente si actiuni cu efecte
ulterioare aplicarii care pot duce la actiuni judecitoresti si in masura in care nu se poate dovedi
aprobarea lor in Consiliul de Administratie, cauza poate fi pierduta.

Au fost solicitate diligentele efectuate pentru aprobarea prin Consiliul de Administratic a
INFLPR, regulamentele utilizate de ISS.

Regulamentul de organizare si Functionare (ROF) elaborat de ISS a fost aprobat in CA cu
nr. 940/09.05.2011.

Se mentioneazi in documentele supuse auditului cd Regulamentele de functionare pentru
Comitetul de Conducere, pentru Consiliul Stiinific, Regulamentul Intern nu au aprobarea CA al
INFLPR. Mentiondm ca Directorul ISS este membru cu functii depline in Comitetul de Directie si
invitat permanent in CA — prin urmarc folosind prerogativele celor doud pozitii poate susline propia
cauzd §i poate astfel supune discufiilor si mai apoi aprobirii regulamentele de functionare ale
Institutului ISS pe care il conduce. In perioada supusa auditarii nu au rezultat dovezi de audit prin
care directorul ISS si fi intreprins o astfel de actiune.

In conformitate cu articolele ROF-urilor atdt al ISS cdt §i al INFLPR — unde scrie clar cd
Regulamentul de funcfionare al Consiliului Stiintific se supune aprobarii in CA —tocmai acesta nu a
are aprobarea in Consiliul Stiinfific al INFLPR si mai apoi in CA al INFLPR dar avem insd, ca
precedent aprobarea in CA a regulamentelor de concurs/promovare peniru ACS, ACSS, CS, CSlii,
pers. auxiliar, fird a fi mentionat in articolele ROF-urilor si deci, prin similitudine ne punem
intrebarea de ce regulamentele de funcfionare nu au urmat aceiagi line pentru aprobare in CA4?

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditata, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Regulamentele de functionare pentru Comitetul de Conducere, pentru Consiliul $tiintific,
Regulamentul Intern, alte regulamente elaborate pentru functionarea diverselor comisii,
comitete, precum si propunerile pentru comisiile de concurs vor fi supuse aprobarii in

__ Consiliul de Administratie al INFLPR.

Din raspunsul la Test OB 2. — pet. 2.3. rezultd documentat respectarca atributiilor asumate de ISS
prin Regulamentul de Functionare al Comitetului de Conducere. Au fost solicitate informatii In
continuarea testului in care au fost prezentate cu documente justificative céteva puncte din atributiile
principale ale Comitetului de Conducere a ISS filiala fatd de INFLPR.

Din rspunsul la Test OB 3. — pet. 3.1. rezultd modul in care sunt aduse la cunostin{a tuturor
angajatilor dispozitiile, regulile din RI, ROF, alte regulamente.

Din raspunsul la Test OB 4. — pet. 4.1. rezulta existenta unui numar de 8 proceduri, ce cuprind toate
actiunile departamentului de Resurse Umane.

A fost prezentatd procedura Operaionald "Recrutarea si angajarca personalului”, cod PO
SRU-01, ed.1, rev.0/30.01.2015.
Din analiza fluxurilor de personal mentiondm urmétoarele:
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Stat de functii — Februarie 2019: situatic pe laboratoare cu Nume, prenume, functia ocupati
din care rezultid un numir de 126 persoane (din care 8 persoane suspendate).

Stat de functii — ianuarie 2019: situatie centralizatda cu nume, prenume, rezultd un numar de
126 persoane (din care 9 persoane suspendate).

Din referatul privind aprobarea organigramei 1SS/08.10.2012, depus pentru aprobare la
INFLPR cu nr. 721/12.09.2012 rezultd un numir de 6 laboratoare fard evidentierea locurilor vacante,
dar pentru activitatea economico-administrativi sunt mentionate compartimentele impreund cu
posturile existente la anul 2012 precum i cele necesare (vacante), astfel:

Serviciul tehnic, Administrativ, Achizititii Publice si Investitii — personal actual 7/ personal

necesar 12.

Compartiment Diseminare, Media, Relatii Publice — personal actual 0.5x3/personal necesar 3.

Serviciul Juridic si Resurse Umane — personal actual 1x1/ personal necesar 1x2

Compartimentul Asigurarea Calitifii — personal actual 0,5/ personal necesar 2

Centrul de Transfer Tehnologic — personal actual 0.5/ personal necesar 5

Compartiment Contabilitate — personal actual 2/ personal necesar 4

Compartimente Financiar — personal actual 2/ personal necesar 4

Compartiment Plan, Contractare si Monitorizare proiecte — personal actual 1/ personal

necesar 3

A fost solicitatd o situatie centralizatoare a functiilor la finalul anului 2017 pentru
compararea cu anul 2018. Din situatia centralizatoare prezentata rezultd diferente ale numérului de
persoane att din laboratoare cét si din compartimentele economico-administrative, pentru care s-au
cerut explicatii.

Functia Nr. pers Nr. pers Justificari puse la dispozitie
31.12.2017 31.12.2018 | de entitatea auditatd
Laborator Astrofizica, Fizica, Energii 42 posturi 45 posturi
Inalte si Tehnologii Avansate ocupate ocupate
CS1 - -
Ccs1 2 21| -
CS Il 23 24 | angajare
CS 8 6 | 8/2017 - 3 incetare CIM + 1
angajat
=> 2 posturi vacante???
ACS 6 11 | +7 pers angajare -2 pers
transfer/promovare CS
?? de unde au existat cele 5
posturile vacante??
Tehnician 3 2 | 1 incetare CIM
=> 1 post vacant???

Din situatia prezentati de citre serviciul Juridic §i Resurse Umane rezulta cd pentru acest laborator,
posturile vacante sunt "N/A”;

Din Referatul depus pentru aprobarea Organigramei/08.10.2012 nu rezulta posturi vacante pentru
acest laborator;

Din procedura Operaionald “Recrutarea §i angajarea personalului”, cod PO SRU-01, ed.l,
rev.0/30.01.2015, pet 5.2. "fac obiectul acestei proceduri ... toate etapele ce vor fi parcurse pentru
ocuparea posturilor vacante ...” la pet. 8.4.1 se mentioneaza ca "ulterior, referatului intocmit de geful
de compartiment ... SRU verificé in statul de functiiuni daca existi i este vacant, apoi da avizul”,
la pet. 8.2.2. .referatul “contine minim obligatoriu postul vacant”!!! al
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Achizitigii Publice si Investifii

Laborator Cosmologie si fzica 10 12 | -/ -

stroparticulelor

Laborator Fizicd Teoreticd 11 10 [ —=// ===

Laborator Plasma Spatiald si 14 posturi 15 posturi

Muagnetomelrie ocupate ocupate

CSI 2 3 | angajare cu CIM pentru dl.
Stefan S. /02.05.2018
intrebare: postul este:
transferat/ transformat.
111! nu este vacant!! cf.
Referat pt aprobare
Organigramé/ 2012

CS Il 1 1 | nu sunt diferente

CS 11 x 7 | nu sunt diferente

CS 2 2 | nu sunt diferente

ACS 1 1 | nu sunt diferente

DT - | -

Tehnician 1 1 | nu sunt diferente

Laborator Aplicatii spatiale pentru

sanatate gi securitate 12 8 | -/ ----

Laborator gravitatie, microgravitaie 22 posturi | 23 posturi

si nano sateliti ocupate ocupate

CSIII 6 8 | 2 persoane transferate de la
L1010

ACS 5 4| 5/2017 - 2 incetare CIM + 1
angajat
=> 1 post vacant?

Tehnician 3 5|3 /2017 - 2 incetare CIM + 3
angajari => 4 posturi (nu 5)
/2018111
=> 2 posturi vacante???

Referent 2 1| 1 incetare CIM
=> 1post vacant???

Gestionar 1 0 | 1 incetare CIM
=> 1post vacant???

Serviciul tehnic, Administrativ, 9/ vac.3 8/ vac. 4 Vacante 12

cf. Organigrama 2012

Din situatia prezentata de catre serviciul Juridic si Resurse Umane rezulta ca Serviciul tehnic,
Administrativ, Achizititii Publice si Investifii dispune de

9 posturi ocupate/2017 si 3 posturi vacante

8 posturi ocupate/2018 si 4 posturi vacante

Din Referatul depus pentru aprobarea Organigramei/08.10.2012 rezulta un total de 12 posturi

Compartiment Diseminare, Media,
| Relatii Publice

0/ vac.5

1/ vac.4
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Serviciul Juridic §i Resurse Umane 3/ vac.0 3/ vac.0 -

Juridic 1 I ' -

RU 2/2 2/0 -

Compartimentul Asigurarea Calitafii 0/ vac.2 1/ vac.1 -

Din Referatul depus pentru aprobarea Organigramei/08.10.2012 rezulta un total de 2 posturi

vacante pentru acest serviciu !!!!!

Centrul de Transfer Tehnologic 1/ vac.0 1/ vac.0 Vacante 5

cf. Organigrama 2012

Compartiment Contabilitate 3/ vac.1 3/ vac.1 -

Compartimente Financiar 2/ vac.2 2/ vac.2 --

Compartiment Plan, Coniractare §i 3/vac. 0 3/ vac.0 -

Monitorizare proiecte

Conducere 3 /vac.0 3 /vac.0 ---

Secretariat 1 /vac.0 1 /vac.0 ---

Total 136/vac. 13 | 139/ vac. 12 | 38 vac. cf Referat la
Organigrama /2012

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditata, formuldm urmdtoarele
recomandari:

1. Avand in vedere ci numirul de posturi vacante a suferit modificari fatd de cele stabilite
cu ocazia Referatului pentru aprobarea Organigramei din 08.10.2012 se recomanda
entititii auditate actualizarea i aprobarea organigramei functionale;

2. Se recomanda entititii auditate ca in activitatea privind resursele umane si utilizeze stat
de functii cu evidentierea clara a posturilor vacante pentru fiecare laboratot, departament,
compartiment, birou, etc. Din structura functionald actuald prezentald, ISS dispune de
136 persoane in 2017 iar in 2018 schema a crescut la 139 persoane (diferenta de 3
persoane angajate pe posturi vacante neevidenfiate); de asemenea numdrul de posturi
vacante au fost in 2012 = 38 iar in 2018 = 12, rezultdnd o diferentd de 26 posturi
vacante — care s-au “pierdut” dintr-o gestionare ineficientd (de ex. in 2017 avem 13
posturi vacante iar in 2018 avem 12 posturi vacante diferenfa de 1 post a disparut din
evidente, ceea ce fnseamnd cd in cazul unor incetdri de CIM posturile nu devin automat
vacante asa cum presupune o judicioasd gestionare a posturilor.

Din raspunsul la Test OB 4. — pet. 4.2. rezulta existenta regulamentelor de concurs, dupd cum
urmeaza:

- Regulament de concurs /examen/ promovare pentru ocuparea functiilor si acordarea gradelor
profesionale de Asistent de Cercetare $tiintifica Stagiar (ACSS) si Asistent de Cercetare
Stiintifici (ACS); cap IX, art. 6): aprobat in sedinfa Consiliului Stiinific al ISS din data de
07.11.2017, modificat si aprobat in sedinta Comitetului de Conducere din data de
11.12.2017; transmis si fnregistrat INFLPR cu referat nr. 21 3/22.01.2018 pentru
introducerea pe ordinea de zi a Consiliului de Administrafie din data de 31.01.2018

- Regulament peniru ocuparea funcfiei gi acordarea gradului profesional de Cercetator
Stiintific (CS), Regulament pentru ocuparea functiei si acordarea gradului profesional de
Cercetitor Stiinfific III (CS III), discutate si aprobate cu nr. 782/16.11.2015 in sedinta
extraordinari a Consiliuluii Stiintific al 1SS din data de 09.11.2015, fransmis i inregistrat
INFLPR cu referat ar. 527/20.02.2018 pentru introducerea pe ordinea de zi a Consiliului de
Administratie din data de 26.02.2018

- Regulament de concurs/ examen/ promovare pentru ocuparca posturilor din ISS-Filiala a
INFLPR, altele decat cele de cercetare dezvoltare din categoriile: personal auxiliar, personal
din aparatul functional i personalul administrativ, discutat si aprobat cu nr. 252/26.05.2015741
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in sedinta Comitetului de Conducere al ISS din data de 21.05.2015 — nu a fost transmis
INFLPR-ului

- Regulament de concurs privind ocuparea functiei de Secretar Stiintific al ISS-filiala a
INFLPR, discutat si aprobat cu nr. 751/24.10.2016 in sedinta Comitetului de Conducere al
ISS din data de 29.09.2016, avizat in sedinfa Consiliuluii de Administratie al INFLPR din
data de 13.10.2016.

- Regulament de concurs privind ocuparea functiei de Sef laborator in cadrul ISS — Filiala a
INFLPR, discutat si aprobat cu nr. 772/31.10.2016 in sedinfa Comitetului de Conducere al
1SS din data de 29.09.2016, avizat in sedinta Consiliuluii de Administrafie al INFLPR din

_daia de 13.10.2016

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditatd, formuldm urmatoarele
recomandari:
1. regulamentele de concurs/examen/promovare vor fi supuse aprobirii prin Consilinl de
Administratie al INFLPR pentru ca apoi si poatd fi organizate concursurile, examene,
promoviri (de ex. organizarea concursului pentru posturile de “referent de specialitate,
referent resurse umane” in anul 2018, s-a efectuat pe baza regulamentului de concurs
aprobat doar de Comitetul de Conducele al ISS §i nu gi de Consiliul de Adminstratie — asa
cum au fost toate celelalte regulamente de concurs)
Din raspunsul la Test OB 4. — pet. 4.3. rezultd ca ISS efectueaza cvaluarea anuald a
personalului pe baza Regulamentului pentru evaluarea periodica a personalului de cercetare din
Institutul de Stiinte Spatiale — Filiala INFLPR, anexa la Contractul Colectiv de Munca si totodatd
Anexd la Regulamentul Intern.

In perioada auditata (anul 2018) nu au fost inregistrate contestatii cu privire la evaluarea
personalului

Din raspunsul la Test OB 4, — pet. 4.4. Anulat, raspuns inclus in Test OB.4-4.5.

Pentru Test OB 4. — pet. 4.5. in care a fost solicitat Statul de plata/31.12.2018 si Situatia
Revisal/ 21.12.2018, s-a decis ca analiza acestora sd [ie efectuatd la sediul ISS pentru respectarea
datelor cu caracter personal. Au fost prezentate Nota Contabild nr. 400/31.12.201 8; Dosar ISS 2019
Tanuarie cu Nota Contabili nr, 137/31.01.2019 pentru State de salariai “varianta CIM”. Au fost
formulate intrebéri in legatura cu numarul de persoane active din statul de plata fatd de Raportul
Revisal.

1. Din analiza documentatiei puse la dispozitic de catre ISS filiala a INFLPR am constatat
diferente referitoare la numarul total de persoane inregistrate in Revisal (120 pers) fata de Statul de
plata la 31.12.2018 (133 pers), - ca urmare a fost solicitat p.d.v. si s-a prezentat Raport Revisal
individual pentru toate persoanele aflate in situatia de mai sus, cu CIM suspendat.

- DL Dobrin A.F. — cu CIM nr. 2/08.01.2016, perioada determinata si apoi nedeterminatd
din 01.05.2019 — se afld cu CTM suspendat "prin acordul pérfilor pana 01.02.2019”.

- D.na. Bojan S. — cu CIM nr. 19/13.05.2013, perioada determinata si apoi nedeterminata
din 15.06.2016 — se afld cu CIM suspendat “concediu pentru cresterea copilului ...” pand
01.01.2019.

2. Din analiza documentatiei puse la dispozitie de citre ISS filiala a INFLPR am constatat
diferente referitoare la sumele salariale intre *Salariu lunar brut - Revisal si salariul brut din Statul de
plata decembrie.2018 astfel:

Salariu Salariu lunar brut | p.d.v. ISS Filiala INFLPR - se anuleaza
lunar brut | — Stat de salariu | diferenta deoarece:
- Revisal | /decembric 2018
Ion MLE.- cu CIM nr. 5031 4930 | Eroare materiala constatatd de
18/30.10.2014, perioada personalul auditat, care a mentionat ca

%/‘
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nedeterminatéd din 01.04.2018 remedierea acesteia (ultima
modificare la CIM - 31.12.2017)
Pentru toate celelalte situatii s-a constatat doar neconcordanta celor doui situatii, referitor la data emiferii
documentelor; stat de plata/31.12.2018 iar Situatia Revisal /23.03.2019.

determinatd si apoi s-au inceput demersurile pentru ‘

3. Neconcordanta celor doud situatii prezentate si anume Stat de plata/31.12.2018 si Raport
Revisal /23.03.2019 se referi la data emiterii documentelor, ceea ce a condus la analiza
documentelor justificative si anume; contracte individuale de muncd, acte aditionale si decizii pentru
incetarea/ suspendarea CIM, din care rezulta ci 0 metoda frecvent utilizatd de ISS este aceea ca dupa
expirarea perioadei pentru care s-a semnat CIM (cu perioada determinatd) acesta sa se prelungeasca
prin act aditional — pand in acest punct se probeaza conformitatea cu legislatia nsa am constatat ca la
finalul perioadelor de derulare a actelor aditionale la CIM perioadd determinatd se transforma in
perioadi nedeterminata prin semnarea unui act aditional farii ca postul sa fie scos la concurs (de ex.
Pavilas Al. C., Neagu Al, lon Mihnea Eduard, Croitoru A.N). Nu sunt documente care sd ateste
cii angajarea pe perioadi nedeterminti s-a efectuat prin concurs.

O alta situatie intilniti este aceea in care actul aditional la CIM este prelungit de 4 ori
depasind atdt numarul cat si durata previzute in Codul Muncii (Art. 90 - 36 luni), de ex.
Haidue M. cu CIM nr. 46/07.06.2013 si cu 4 acte aditionale incheiate la vérsta de 77 - 80ani, lon
Mihnea-Eduard.

4. Din analiza documentatiei puse la dispozittie de catre ISS filiala a INFLPR 1n legdturd cu
persoanele cu vArsta mai mare de 65 ani, au fost solicitate documentele intocmite, diligentele
efectuate in vederea pensiondrii sau reangajarii. Am constatat ca:

- Ciobanu MR (72 ani — 1945.10.10) — cu 65 ani in octombrie.2010 s-a emis Decizia nr.
249/22.12.2016 pentru incetarea CIM cu data 01.01.2017, pe baza Cererii nr. 823/10.1 1.2016

- Olteanu I. (65 ani — 1953.03.05) - cu 65 ani in martie.2018 s-a emis Decizia nr.
23/05.03.2018 pentru incetarea CTM cu data 06.03.2018, pe baza Cererii nr. 88/14.02.2018.

- Tordai G. (66 ani — 1952.09.24) cu 65 ani in septembrie.2017 — s-a emis Decizia nr.
94/20.09.2017 pentru incetarea CIM pe baza Cererii nr, 662/19.09.2017

- Vileanu V. M. (1948.09.02) cu 65 ani in septembrie.2013 - s-a emis Decizia nr.
250/21.12.2016, conform careia incepand cu data de 01.01.2017 inceteaza CIM (baza art. 52
din Legea 263/2010 — Legea sistemului unitar de pensii).

- Stefan S. (68 ani — 1950.01.18) cu 65 ani in ianuarie.2015 - s-a aprobat Referatul nr.
280/26.04.2018 (are CIM nr. 9/26.04.2018) din care se solicitd angajarea d.nei Stefan pe o
perioada determinati de 24 luni incepdnd cu data de 02.05.2018. Angajarca trebuie !! si se
faca prin concurs!!

5. Din analiza documentatiei pusi la dispozitie de catre ISS filiala a INFLPR la solicitarea de
a prezenta cateva dosare de concurs — la alegere, am constatal urmatoarele: au fost prezentatc un
numiir de 4 documente dupé cum urmeaza:

- Constantinescu A. 1. — asistent cercetare stiintifica stagiar, CIM 22/21.09.2018, per. nedet.

- Ditd A. — referent de specialitate — marketing, CIM 17/22.01.201 8, per. nedet.

- Verdete C. E. — referent de specialitate — RU, CIM 13/31.07.2018, per nedet.

- Popescu E.M. — cercetator stiintific grad Il — pentru care au fost prezentate doar Referatul

ar. 101/21.02.2018 si Decizia nr. 21/28.02.2018, CIM 03/28.02.2018, per det. Din

documentele prezentate nu reiese dacd angajarea pe perioadd nedeterminti s-a efectuat prin
concurs.

6. Din analiza documentaliei pusa la dispozitie de citre ISS filiald a INFLPR la solicitarea
de a prezenta documente justificative pentru sumele cuprinse in rubrica “Alte drepturi” din Statul de
plati, am constatat urmatoarele:

- Alte drepturi” reprezintd drepturi salariale obtinute din activitatile desfdsurate in
proiectele de cercetare-dezvoltare.
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- ca documente justificative, entitatea auditatd a pus la dispozitie documente centralizatoare:
*Salarii brute — decembrie.2018; “Fisd individuald salarii brute; “Referat privind acordarea de ore
suplimentare pentru colectivul economic-administrativ; “Referat pentru ore suplimentare participanti
la festivalul de stiinta”.

Prin urmare, din analiza documentelor constatim plata veniturilor din salarii si asimilate
salariilor pe baza unor situaii centralizatoare din care nu rezulti numarul de ore efectuat intr-o luna
pentru activitatea depusd zilnic, platitd atit din regie cét si din proiectele de cercetare-dezvoltare - nu
au fost prezentate Fise de pontaj individual/colectiv.

Cu ocazia identificirii unei noi piste pentru audit, cat pentru faptul ca dovezile de audit nu
sunt suficiente si relevante astfel incét sd permiti finalizarea misiunii (cf. Nota/07.06.2019 auditor
supervizor), s-a decis suplimentarca intrebarilor misiunii de audit ad-hoc prin solicitare de informatii
conforme cu Ordinul MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017.

Din documentele prezentate de entitatca auditati rezuld ca:

- nota de fundamentare pentru manopera personalului aflat in echipa de proicct nu a fost pusa
la dispozitie (de ex. proiect 153 STAR (Mogaldea), proiect 161 (Mogaldea), 1SS/ ALICE/
2/RISTEA, prin urmare nu putem ceritfica sumele platite in Statul de salarii aferent lunii
decembric 2018;

- pentru abrevierea "RS” sunt prezentate doud salarii fard documente justificative pentru
fundamentarea calculului;

- nu au fost prezentate documente din care sii ateste pontajul individual sau colectiv (nr.
ore lucrate/ intr-o lund/ proiect). *Angajatorul are obligatia de a (ine la locul de munca
evidenta orelor de munci prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidenticrea orei de
incepere si a celei de sfarsit al programului de lucru, si de a supune controlului inspectorilor
de munci aceasta evidentd, ori de céte ori se solicitd acest lucru” - prevede art 119 din Codul
Muncii (Legea 53/2003), modificat de Guvern, prin Ordonanta de urgenta 53/07.08.2017.

- din Nota prezentati de ISS in data de 01.07.2019 ”...statul de platd intocmit separat pentru
fiecare proiect se afli in curs de implementare in softul RomanianSoft. In softul de lucru
actual — Emsys nu se poate realiza stat separat /proiect”. in conformitate cu Ordinul MFP-
MCI nr. 2326/2.855/2017 rezulti ci scutirea de impozit nu a fost aplicata cf. ordinului mai
sus mentionat, ceea ce are implicatii fiscale. Totusi, in drept, veniturile salariale trebuie sa fie
acordate proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la dreplurile stabilite pentru programul
de lucru.

- Nu sunt prezentate acte adifionale la CIM din care si rezulte sumele platite in Statul de
salarii/decmbrie.2018 la capitolul "alte drepturi”.

INCADRARE LEGALA

Ordinul MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017, in baza ciruia sunt scutite de impozit veniturile
din salarii si asimilate salariilor, astfel cum sunt definite prin art. 76 alin. (1) - (3) din Codul fiscal,
dacd persoanele in cauzd desfagoard activitate de cercetare-dezvoltare si inovare in baza unui
contract individual de muncd, raport de serviciu, a unui statut special prevazut de lege sau act de
detagare incheiat cw/la o unitate/institutie de drept public sau de drept privat cuprinsi in sistemul
national de cercetare-dezvoltare §i de inovare. Sunt aplicabile, aici, reglementarile date
prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

11! Dar Conditiile pentru scutire sunt:

1) scutirea se acordidi pentru toate persoanele care sunt incluse in echipa unui proiect de
cercetare-dezvoltare si inovare, astfel cum este definit in Ordonanfa Guvernului nr. 57/2002,
aprobati cu modificéri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu indicatori de rezultat definifi;

2) scutirea se acorddifin limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-

dezvoltare si inovare, evidentiate distinct in bugetul proiectului; r\ﬁ 4
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3) statul de platii aferent veniturilor din salarii §i asimilate salariilor, obfinute de fiecare angajat
din activititile desfisurate fin proiectul de cercetare-dezvoltare si inovare, se
intocmeste separat pentru fiecare proiect.

Punctele 1,2,3, fac parte din Codul fiscal, art.60 punctul 3.

Acordarea scutirii de impozit pe veniturile din salarii §i asimilate salariilor constituie
responsabilitatea angajatorului/plititorului de venit.
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

Art. 119: Angajatorul are obligatia de a tine la locul de munca evidenfa orelor de munca
prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orei de incepere si a celei de sfarsit al programului
de lucry, si de a supune controlului inspectorilor de muncé aceastd evidentd, ori de cate ori se solicitd
acest lucru.”

Obligatia angajatorului de a {ine evidenfa orelor de muncd prestate de ficcare salariat era
previzutd in Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, ineii de la intrarea in vigoare a acesteia, la 1
martie 2003.

Considerim ci aceastd evidentd este obligatorie atdt pentru a crea posibilitatea verificarii
modului in care angajatorul respectd prevederile legale privind timpul de munca i de odihn, dar si
pentru intocmirea corecti a statului de salarii.

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile
prevede la Anexa nr. 2, Grupa a V-a - “Salarii i alte Drepturi de Personal”, faptul cid documentele
de evidenti a timpului luerat efectiv stau la baza intocmirii statului de salarii, document
pentru calculul drepturilor binesti cuvenite salariatilor, contributiilor si al altor sume
datorate.

Avand in vedere importanta evidentei timpului de munca efectiv lucrat, atit pentru salariat sl
angajator, cat si pentru instituiile care au competenta de a verifica respectarea legislatiei privind
timpul de munca si de odihnd, precum si constituirea drepturilor bénesti cuvenite salariatilor, a
contributiilor aferente si a altor sume datorate, apreciem ca punerea in aplicare a cerintelor legale
trebuie sa se efectueze cit mai curand pozibil.

Pentru evidentd corecti a timpului de muncii, concretizati in pontajul centralizator
realizat lunar in vederea intocmirii statului de salarii, aceasta trebuie s# aiba la baza documentele
primare de eviden{d: pontaj, notd de fundamentare a manoperei, copie conformd cu originalul pentru
participarea in echipa proiectului, copie conform cu originalul privind bugetul alocat pentru
cheltuiala cu salariile si contributiile aferente pentru fiecare membru in echipa de proiect,

Art. 17: *(5) Orice modificare a unuia dintre elementele prevazute la alin. ((3) salariul de baza,
alte elemente constitutive ale veniturilor salariale, precum si periodicitatea plafii salariului la care
salariatul are dreptul; durata normald a muncii, exprimata in ore/zi §i ore/sdptiména, etc.)) in timpul
executdrii contractului individual de muncd impune incheierea unui act adifional la contract,
anterior producerii modificiirii, cu excepia situatiilor In care o asemenca modificare este
previzutid in mod expres de lege sau in contractul colectiv de muncid aplicabil (art. modificat
prin O.U.G. nr. 53/2017)

in cazul 1SS daci ludm ca exemplu pe dna. Popescu Virgina Ramona

AA la CIM nr, 213/18.12.2017, din care rezulta Salariul Brut = 8120lei pentru o norma de
8h/zi. Caleuldm ca manoperd pe ord si anume: 50,751ei/h.

fn Statul de platd d.na P.V.R. primeste “alte drepturi” = 15.502lei si cumuleazi un brut de
23.590lei . Alte drepturi sunt incadrate la “cheltuieli salariale” in devizele proiectelor de cercetare §i
se bazeazi pe un anumit timp de lucru cu o manoperd/h specifica.

Efectudm urmaétorul rationament:

* Salariul brut din CIM acoperd timpul de lucru maxim si anume 8h/zi (40h/saptédmand) cu valoarca
unei ore de manoperd = 50,75lei

La salariul brut din Statul de platd putem calcula:

* 23 .590]ci inseamni 8 h/zi (160h/lund) cu valoarea unei ore de manoperd = 147,441ei
# 23 5901ei inseamni 464 h/zi cu valaorea unei ore de manopera = 50,75lei ( e

A
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Situtia de calcul efectuat de mai sus pune in evidents cele doui variante care duc, invariabil la

aceeasi necesitate si anume — acceptul/acordul pirtilor deci incheiere de act aditional pe baza unei
modificéri la unul dintre elementele obligatorii din CIM, in timpul executiei acestuia.

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitic de structura auditatd, formulim urmatoarele
recomandari:

i

2.

Corectarea situatiilor referitoare concursurile pentru ocuparea posturilor contractuale
vacante;

Elaborarea si utilizarea Fise de pontaj colectiv, cAt si a Fiselor de pontaj individual cu
evidentierea clara a orelor efectuate pentru activitatea curenti si a orelor efectuate pentru
realizarca activitétilor din proiectele de cercetare-dezvoltare, precum si cu evidentierea orei
de incepere si a celei de sfarsit al programului de lucru:

. Respectarea art. 17. din Codul Muncii (Art. 17: *(5) Orice modificare a unuia dintre elementele

previzute la alin. ((3) salariul de bazi, alte elemente constitutive ale veniturilor salariale, precum si
periodicitatea platii salariului la care salariatul are dreptul; durata normald a muncii, exprimatd in ore/zi si
ore/sdptamana, etc.)) in timpul executdirii contractului individual de munci impune fncheierea unui act aditional
la contract, pentru veniturile de naturi salariala obtinute din contractele de cercetare.

Aplicarea unei atitudini unitare in inscrisurile si demersurile referitoare la pensionarea
angajatilor (5 persoane = 5 cazuri rezolvate in mod diferit);

Aplicarea modului de lucru redactat prin Procedura Operationald “Recrutarea si angajarea
personalului”, cod PO SRU-01, ed.1, rev.0/30.01.2015, (de ex. evidenticrea deciziei RU
referitor la analiza locurilor vacante pe care urmeazi sa de efectueze angajari).

Identificarca unor noi piste de audit in ceea ce priveste salarizarea personalului ISS-
Filiala a INFLPR (incilcare: Ordin MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017 si Legea 53/2003 cu

completérile i modificérile ulterioare). .

Test OB 4. — pet. 4.6. in care a fost solicitat Contractul Colectiv de Munch (mandatul de delegare,
referatele de justificare pentru incheierea actelor adifionale, diligentele cu INFLPR si ITM Jud.
[lifov). Documentele supuse auditarii:

Contract Colectiv de Muncd, cu valabilitate de 2 ani (29.09.2016 — 29.09.201 8), inregistrat in
Registrul Unic de Eviden{i al Inspectaratului Teritorial de Muneca Tlfov la nr. 59/216/570
data 29.09.2016:

La data semnarii CCM, la nivelul ISS — filiald a INFLPR nu este infi intat sindicat, negocierea
avand loc conform legii, intre Reprezentantii Patronatului si Reprezentantii Salariatilor;

AA nr. 1/07.12.2017 la CCM - referitor la indexarea salariilor, “majorarea salariului brut
prin negociere individuald, prin Acte aditionale la CIM”

Inregistrare la ITM Judetul Ilfov, cu nr. 17943/12.12.2017, durata 2 ani cu posibilitatea
prelungirii;

AAnr. 2/26.09.2018 la CCM - referitor la “prelungirea valabilitafii contractului CCM pentru
o perioada de 12 luni”

Diligente efectuate de ambele piirti pentru negocierea CCM

de la catre fondul raspuns
ISS Sindicatul Solicitare de
102/29.01.2016 | Radiatia comunicare dovada

216/01.02.2016

indeplinirii conditiilor

Revenire de reprezentativitate cf.
199/09.03.2016 | Revenire Legea 62/2011, art.51

54/09.03.2016
Federatia ISS Solicitare de Réspuns FSLCPR : Nr.
Sindicatelor 84/27.01.2016 comunicare Sindicatul | 3/29.01.2016
Lucritorilor din INFLPR "Radiatia” are | -Sindicat suspendat — neplati
Cercetare — reprezentativitate si cotizatie

Proiectare din

dacd este afiliat la

-CCM incheiat la nivel de institut J

¥
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Roménia
(FSLCPR)
Nr. 3/29.01.2016

FSLCPR (presedinte
dl.Epurescu George)

este lovit de nulitate deoarece s-a
incheiat pe baza CCM la nivel de
ramurd Cercetare, fari a se avea
acordul federatiei, stipulat la art.
11-2(1-4)

Ministerul Sindicatul “negocierea, incheierea | art. 23 Anexa la HG 1581/2004 si
Consultarii INFLPR si inregistrarea CCM” art. 21, lit.e), si j) din ROF al
Publice si “Radiatia” INFLPR "directorul ISS angajazi
Dialogului Social | Nr.32/17.03.2017 s1 concediaza personal propiu”
Nr. 92/MNS/ si 42/03.04.2017 dar si "asigurd negocierea
06.04.2017 salariilor personalului din ISS si

aprobad salariile personalului ISS”
= poate sd negocieze si sd
semneze un contract colectiv de
munca, ...
1SS INFLPR Anunt incepere negociere pt. incheierea unui CCM la
388/01.06.2016 | 1184/01.06.2016 | nivelul ISS
INFLPR Ministrrul Muncii | Solicitare: “daca, in Réspuns ITM Ilfov, nr,
Nr. 1577/ Familiei, conformitate cu 7780/CCCMMRM/ 23.06.2016
02.06.2016 Protectiei Sociale | prevederile art. 221 si inregistrat la ISS nr, 469/
si Persoanelor urmitoarele din Codul | 20.06.2016 si la INFLPR nr.
Virstnice, Muncii, a prevederilor | 1386/27.06.2016
Inspectia Muncii, | Legii nr. 62/2011, ’se poate negocia de citre
Inspectoratul precum si a HG angajator impreund cu
Teritorial de 1581/2004 privind ROF | reprezentantii salariatilor CCM la
Muncé Jud. Ilfov | al INFLPR se poate nivel de unitate, (pentru fiecare
Nr. proceda la negocierea entitate juridica in parte)”
7780/02.06.2016 | cu reprezentantii
salariatilor si respectiv,
incheierea CCM la
nivelul fiecdrei entitati
juridice in parte (ISS si
INFLPR)
Ministerul citre DI. Epurescu | Punct de vedere cu privire la CCM /06.07.2016
Muncii, Familiei | George, In acest sens, parfile indreptatite si negocieze contractul
Protectiei Sociale | pregedinte al colectiv de muncé In conformitate cu prevederile art. 134,
si Persoanelor Sindicatul alin 1, lit.c) coroborat cu alin 2, lit. a) al aceluiasi articol
Virstnice INFLPR sunt: [...] de cdtre conducatorul institutiei, [....] si de catre
Nr.  VC/ ”Radiatia” organizatiile sindicale reprezentative potrivit legii.”
06.07.2016 Nr.20051/RG/
01.07.2016
INFLPR ISS Adresa de inaintare Raspuns ISS nr. 840/22.11.2017,

4044/21.11.2017

834/21.11.2017

Invitatie de negociere
colectivd la nivelul
unitatii INFLPR, temei
art. VII, alin (3), din
OUG 82/2017

prima intilnire propusi
pe 24.11.2017-
propunere din partea
Federatiei Sindicale

inreg. la INFLPR nr. 3192/
22.11.2017

- mentioneaza ca p.d.v.
incheiereca CCM temei art. V11,
alin (4), din OUG 82/2017

)
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Hermes (nr.
41/20.11.2017 si inreg.
la INFLPR nr.
3164/20.11.2017)
INFLPR ISS Adresa de inaintare Raspuns ISS nr. 863/28.11.2017
4132/28.11.2017 | Nr. 862/ documente Federatia si la INFLPR cu or.
28.11.2017 Sindicald Hermes- 3246/28.11.2017
solicitare p.d.v. - ”CCM depus la ITM si
Documentatia a fost inregistrat unic in Registrul unic
formulati cu ocazia de evidenta la ITM Ilfov nr.
sedintei din data de 59/216/570 din 29.09.2016, este
24.11.2017 in vigoare péni la data
inregistrati la INFLPR | pronuntirii unei Hotiirari
cunr. 3241/28.11.2017 | definitive de catre Curtea de Apel
Bucuresti, Dosarul 2186/93/2017
Federatia ISS Referitor la Obligativitatea negocierii colective instituitd
Sindicala Nr. prin OUG 82/2017 si in urma gedintei din 29.11.2017 in

Hermes 879/04.12.2017 vederea parcurgerii primei etape in vederea negocierii CCM
nr. 48/ Considera justificatd solicitarea incheierii CCM, cf. Art.
04.12.2017 VII, alin 3 din OUG 82/2017
INFLPR sustine alin. (3) “participarea unor reprezentanti ai
federatiei sindicale, impreund cu reprezentantii salariatilor”
ISS sustine alin. (4) “participarca reprezentantilor
salariatilor impreund cu un reprezentant al unei federatii
sindicale reprezentative”
INFLPR ISS Solicitare nr. angajati Rispuns ISS nr. 548/06.08.2018,
Nr. 2641/ Nr. 545/ pentru inifierea inreg. la INFLPR nr. 2471/
06.08.2018 06.08.2018 negocierii CCM 06.08.2018 = 135 angajati.
perioada 2018 — 2020
Aplicabil la nivelul
INFLPR si filialei ISS
INFLPR ISS nr. 557/ Diseminare Adresa 2652/06.08.2018
Nr. 2653/ 07.08.2018 - initierea negocierii CCM, total general 484 salariati
06.08.2018 - desemnarea reprezentantilor salariatilor
INFLPR ISS nr. Solicitare de punere la | Rispuns ISS nr. 660/17.09.2018,
Nr. 3071/ 656/17.09.2018 dispozitia sefilor de inregistrat la INFLPR nr.
17.09.2018 departamente listele cu | 2912/17.09.2018

salariatii ISS - solicitare de temei juridic in
baza ciruia salariatii ISS care au
incheiat contracte individuale de
muneca cu ISS ar trebui s
participe la Adunarea generala a
salariatilor INFLPR pentru
alegerea reprezentantilor
acestora, avind in vedere ca intre
Angajator respectiv ISS si
angajatii proprii sunt incheiate
contracrte de muncd in care
INFLPR nu este parte, nu este
titular de drepturi si obligatii, iar
calitarea sa de terf nu are nicio

responsabilitate previizuti de leg%/
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fata de angajatii ISS.
INFLPR ISS Solicitare de a face Réspuns ISS nr. 707/28.09.2018
Nr. 3188/ Nr. parte din comisia de | inregistrat la INFLPR nr.
27.09.2018 702/27.09.2018 negocierea CCM — | 3037/28.09.2018
INFLPR — 2018 din | - refuz de participare la comisic pe:
partea angajatorului, | L. ISS are incheiat CCM propiu,
alaturi de D.G., D.§., | prelungit pana in sept. 2019
Secretar Stiintific 2. declansarea negocierilor pentru
incheierea CCM impreuna, este
“superfud” intrucét raporturile de
muncd se vor Incheia Intre INFLPR
si angajatii propii
INFLPR ISS Solicitare de inaintare a | Raspuns ISS nr. 797/22.10.2018
Nr. 3530/ Nr. unei copii a CCM inregistrat la INFLPR cu nr.
22.10.2018 794/22.10.2018 impreuna cu AA si 3258/22.10.2018
dovada Inregistrarii la Vi facem cunoscut ci AA de
ITM — pentru Consiliul | prelungire a CCM s-a inregistrat
de Administratie cf. Art. 1, litk., Legea 62/2011(r)
Raspuns ISS nr. 862/08.11.2018
inregistrat la INFLPR cu nr.
3458/08.11.20189
Se inainteaza copia dupa CCM si
AA si inregistrarea la ITM Ilfov
ISS INFLPR Réspuns la solicitarea din partea INFLPR, referitor la
168/27.02.2019 | Nr. numarul de salariafi (111 cu CIM nedet. ; 24 cu CIM det.;
680/27.02.2019 11 CIM suspendat
INFLPR 1SS Pentru initierea Riéspuns de la ISS nr.
Nr. 863/ Nr. 203/ negocierilor colective, | 204/12.03.2019 inregistrat la
11.03.2019 12.03.2019 se solicita [ista de INFLPR cu nr. 846/12.03.2019
personal a ISS cu nume, | “referitor la adresa .... angajatorul
functie ocupata sau organizatia patronald initiaza
negocierea colectivd cu cel putin
45 de zile calendaristice inaintea
expirdrii contractelor colective de
muncd sau a expirdrii perioadei
de aplicabilitate a clauzelor
stipulate in actele aditionale la
contractele colective de munca”

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditat, formulim punct de vedere:
1. Diligentele pentru negocierea §i semnarea unui contract colectiv de munca au inceput in anul
2016, ianuarie.

Baza pentru CCM este: legea 62/2011(r) a dialogului social, Codul Muncii, ROF
INFLPR si ROF ISS, OUG 82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
79/2017, pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

A fost probati reprezentativitatea Sindicatului INFLPR-Radiatia, deoarece aproape 30
salariati au calitatea de membrii sindicali; Sindicatul INFLPR-Radiatia este membru fondator
al Federatiei Sindicale Hermes-Invif#mant Superior si Cercetare Stiintifica. La data initierii
si negocierii CCM - Sindicatul INFLPR-Radiatia nu era reprezentativ.

A fost probatd reprezentativitatea Sindicatului INFLPR-Radiatia si evantuala afiliere
a acestuia la Federatia Sindicatelor Lucritorilor din Cercetare Proiectare din Roménia — din
raspunsul transmis rezultdnd ci Sindicatul INFLPR-Radiatia a fost suspendat pentru nepla{i / /
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cotizatiei (de 3 ani) dar §i ca: "CCM, incheiat la nivel de institut este lovit de nulitate,
deoarece s-a incheiat pe baza CCM la nivel de ramuri Cercetare, fird a se avea acordul
federatiei, stipulat la art. 1I-2(1-4)”. Federatia FSLCPR este reprezentativii pentru lupta
sindicald a membrilor sai din domeniul cercetdrii din Roménia, cu 64 sindicate afliate
(Anexa7).

A fost solicitat p.d.v. Ministerul Muncii Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor
Varstnice - Inspectia Muncii - Inspectoratul Teritorial de Munca Jud. Ilfov, referitor la
posibilitatea negocierii de catre angajator impreuni cu reprezentan;ii salariatilor un CCM la
nivel de unitate, (pentru fiecare entitate juridicd in parte) si s-a obtinut un rispuns pozitiv.

Federatia Sindicala Hermes-invatamént Supermr si Cercetare Stiintifica a transmis o
invitafie la negocicrea si semnarea CCM, iar ca prim pas s-a realizat o intdlnire in data de
24.11.2017 si o alta in data de 29.11.2017. Din documentatia pusa la dispozitie de citre
entitatea auditata ISS — adresa 46/28.11 2017 si 48/04.12.2017, rezultd ca negocierea si
semnarea contractului colectiv de muncé in cazul INFLPR cu filiald ISS s¢ va baza pe
modificérile aduse de OUG 82/2017, art. VII, alin (3).

fn anul 2018 sunt reluate demersurile INFLPR pentru negocierea i semnarea unui
CCM, raspunsurile ISS ca filiala a INFLPR blocheazi demersurile prin ridicarea problemelor
referitoare Ia “solicitare de remei juridic in baza caruia salariapii ISS care au incheiat contracte
individuale de munca cu ISS ar trebui sd participe la Adunarea generala a salariafilor INFLPR
pentru alegerea reprezentanilor acestora, avand in vedere ca intre Angajator respectiv ISS gi
angajatii proprii sunt incheiate contracte de muncd in care INFLPR nu este parte, nu este titular de
drepturi 5i obligatii, iar calitatea sa de terf nu are nicio responsabilitate previzutd de lege fati de
angajatii ISS™ $i la - refuz de participare in comisie: 1. ISS are incheiat CCM propiu, prelungit
pand in sept. 2019, 2. declansarea negocierilor pentru incheierea CCM impreund, este "superfud”
Intrucdt raporturile de muncd se vor incheia intre INFLPR i angajatii propii”.

OUG nr. 82/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, introduce prin Art. VIL, alin (3) si (4) doua posibile situatii pe care fiecare dintre
cele doua entitati si le asuma in mod diferit.

Constructiv insa, pentru salariatii INFLPR Tmpreuna cu cei ai filialei ISS este un
consens in ceea ce priveste CCM-ul — ceea ce se incearcd in anul 2019 prin adresele INFLPR
nr. 697 si 203/2019 (Anexa 5). In sustinerea acestor puncte de vedere menfionam si Art. 138
din Legea 62/2011 (1) a dialogului social (Anexa 6).

Diligente efectuate de ambele pérti pentru Mandatarea directorului ISS pentru negocierea

CCM
in baza mandatului din perioada 28.07.2016 — 01.11.2016 acordat prin Consiliul de

Administratie al INFLPR, Directorul ISS a negociat si semnat Contractul Colectiv de Munci la
nivelul [SS — Filiala INFLPR, fnregistrat apoi la ITM cu nr. 59/2016/570 din 29.09.2016.

IS8

Nr. 556/ 28.07.2016

INFLPR Solicitare de aprobare mandat pentru negocierea contractului
Nr. 1649/28.07.2016 colectiv de munc3 la nivelul 1SS — Filiala INFLPR

INFLPR
Se emite Decizia nr,
304/ 16.08.2016

Incepand cu data de 28.07.2016 — 01.11.2016 se deleagi atributiile i responsabilitétile pentru
negocierea si incheierea CCM 2016 — 2018 Ia nivelul ISS — Filiala INFLPR, dl. Zguri on-
Sorin — Director al ISS

In baza mandatului acordat prin Consiliul de Administratie al INFLPR, Directorul ISS a

negociat §i semnat AA nr.1/07.12.2017 la Contractul Colectiv de Munca la nivelul ISS — Filiala
INFLPR, inregistrat apoi la ITM (adresa nr. 17943/CCMMRM/18.12.2017)

ISS

Nr. 837/21.11.2017

INFLPR
Nr.3181/21.11.2017

Solicitare de aprobare mandat director ISS pentru negocierea CCM
nr. 59/2016/570 din data de 29.09.2016 (OUG 82/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si 79/2017, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal)

INFLPR
nr. 4066/ 22.11.2017

ISS
Nr. 841/22.11.2017

Adresd de inaintare a Hotararii nr. 22/21.01.2017 a Consiliului de

Administratie al INFLPR - acord de mandatare
il
@4 i
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in lipsa unui mandat acordat prin Consiliul de Administratie al INFLPR, Directorul ISS a
negociat si semnat AA 2 /26.09.2018 la Contractul Colectiv de Munca la nivelul 1SS — Filiala
INFLPR, inregistrat apoi la ITM (adresa nr. 14262/CCMMRM/05.10.2018)

ISS INFLPR Referat de de aprobare pentru Consilul de Administratie:

Nr. 226/16.04.2018 Nr. 1180/ 16.04.2018 1. Solicitare de aprobare mandat pentru negocierea si semnarea AA
de prelungire a CCM nr, 59/2016/570 din data de 29.09.2016 al
ISS, pentru o perioadi de 12 luni;

2. solicitare pentru prelungirea liniei de ceredit pentru o perioads de

12 luni
INFLPR ISS In urma dezbaterilor din | Raspuns ISS nr. 468/05.07.2018
Nr. 2246/ 04.07.2018 | Nr. 466/ 04.07.2018 CA/28.06.201 se solicitd | inregistrat la INFLPR nr.
documente in sustinerea | 2131/05.07.2018 —
mandatdrii directorului Se face trimitere la Adresa nr,
ISS pentru negocierea si | 226/16.04,2018 prin care ISS solicitd
semnarea CCM si aprobarea mandatului pentru

anume: procese verbale negocierea si semnarea actului
alegere reprezentanti ai adifional de prelungire a valabilititii

salariatilor, mandatul CCM nr. 59/216/570 din data de
reprezentantilor 29.09.2016, pentru o perioada de 12
salariatilor, CCM fin luni
vigoare. 11l in adresa initialdi nu sunt insi,
documente justificative anexate
ISS INFLPR Solicitare de comunicare a temeiului juridic sau motivele pentru

Nr. 523/26.07.2018 Nr. 2369/ 26.07.2018 care se refuzd introducerea ca punct pe ordinea de zi a sedintelor
CA solicitarea de a aproba mandat pentru directorul ISS de a
negocia i a semna AA de prelungire a valabilitatii
CCM59/2016/570/ 29.09.2016

INFLPR 1SS Réspuns INFLPR referitor la adresele ISS 523/26.07.2018, nr.,

Nr. 2622/03.08.2018 | Nr. 539/03.08.2018 226/16.04.2018 si 468/05.07.2018 se constati cX una din conditiile
de bazi ale desfasurdrii procedurilor de negociere colectivi,
existenta si legimitatea partilor, nu este indeplinitd, avind in vedere
ca mandatul reprezentantilor salariatilor ISS a expirat in data
de 08.,07.2018 — prin urmare acest subiect nu poate fi inclus pe
ordinea de zi a CA.

Din analiza dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditats, formulim punct de
vedere:

In fapt CCM al INFLPR este contestat in instanta cu dosar in vederea anularii nr. 3147/93/2016
finalizat cu respingerea apelului (la 20.06.2019), si luand in calcul cd CCM al ISS urmeazi si expire
in 25.septembrie.2019, trebuie incheiat un nou CCM.

Prin urmare recomandam inceperea demersurilor pentru negocierea si semmnarea unui nou CCM
prin:

1. Afiliere la un sindicat reprezentativ pentru ramura cercetarii

2. Alegerea uneia dintre posibilitdtile de negociere si semnare a unui CCM — de citre fiecare

entitate separat sau unul comun pentru ambele (filiald si entitate “mami”).

4) Recomandiiri:
In urma efectuarii auditului, au fost constatate urmitoarele recomandari:
1. Din analiza Chestionarului de control intern si a dovezilor de audit, puse la dispozitie de
structura auditatd, formulim urmatoarele recomanddri:
1) actualizarea deciziei nr. 54/2017 si a anexei nr.2 conform cu cele mai noi modificari
legislative (Ordin SGG 600/20.04.2018)
2) analiza si insusirea informatiilor din Ordinul SGG nr. 600/20.04.2018, mai ales cele
referitoare la transmiterea documentelor catre structura ierarhic superioard, conform cu Art. 9
din ordinul mentionat mai sus (Anexa 4). 2

N

|
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3) refacerea raportirii pentru anul 2018 referitor la stadiul implementarii standardelor SCIM
prin completarea corecta a informatiilor in coloana: “entitati subordonate/in coordonare/sub
autoritate” si transmiterea raportului catre INFLPR finsofit de o nota de justificare.

4) raportarea corecta a identititii ISS- Filiala INFLPR, astfel: completarea infirmatiilor
intotdeauna in coloana “entitd{i subordonate/in coordonare/sub autoritate” in raportérile SCIM,
in raportirile de audit, in toate raportirile in care se face diferentierea intre cele doua entitati.

2. Din analiza Test OB 1. - pet. 1.2 §i a dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditata,
formuldm urmétoarele recomandiiri:

1) adoptarea unui model unic pentru fisele de post (de ex. sunt Jise de post cu anietul
institutului, altele unde acesta lipsegte, altele unde este mentionatd Anexa 6.2.),

2) adoptarea unui cuprins minim obligatoriu fn fisa de post (de ex. sunt figse de post in care
se mentioneazi codul COR, altele in carc nu se mentioneazi; sunt fise de post pentru referent
in care la capitolul “sfera relafionald” se specifica — “director ISS-Filiala INFLPR” de ex. FP
Curcan O. , Popescu R., ori postul de referent nu se subordoneazd direct top managementului)

3) respectarea corespondentei atributiilor din decizii cu cele din figsele de post existente;
respectarea corespondentei datelor de emitere (de ex. fisa de post/2017 cu atribufii SCIM iar
decizia/2018 pentru atributii SCIM; decizia CFPP/2014 si 2015 cu Jisa de post /2016)

4) concordanta intre standardul ocupational conform COR, mentionat in figele de post cu
atributiile curente (de ex. fisa de post cod COR 241104, descrierea atributiilor ¢f. COR
241306). Potrivit art. 15 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii forfei de munca, angajatorul are obligatia de incadrare a salariatilor numai pe
una dintre o functie sau un post din Clasificarea Ocupatiilor din Romania. Nerespectarea acestei
obligatii constituic contraventie si se sanclioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 2.500 lei (art.
113 lit. b) si 114 lit. a) din Legea nr. 76/2002).

3. Din analiza Test OB 2. — pet. 2.2. , Test OB 3. — pet. 3.1. §i a dovezilor de audit, puse la
dispozitie de structura auditata, formulam urmatoarele recomandari:

1) regulamentele de functionare pentru Comitetul de Conducere, pentru Consiliul Stiintific,
Regulamentul Intern, alte regulamente elaborate pentru functionarea diverselor comisii,
comitete, impreund cu comisiile si regulamentele comisiilor pentru concursurile de ocupare a
posturilor vacante, liste cu posturile vacante scoase la concurs, vor fi supuse aprobarii in
Consiliul de Administratie al INFLPR.

4. Din analiza Test OB 4. — pet. 4.1. i a dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditat,
formuldm urmétoarele recomandiri:

1) avénd in vedere ¢4 numdrul de posturi vacante a suferit modificari fatd de cele stabilite cu
ocazia referatului pentru aprobarea Organigramei din 08.10.2012 se recomandi entititii auditate
actualizarea si aprobarea organigramei functionale;

2) se recomanda entitdtii auditate ca in activitatea privind resursele umane si utilizeze stat de
functii cu evidenfierea clard a posturilor vacante pentru fiecare laborator, departament,
compartiment, birou, etc. Din structura functionald actuald prezentatd, ISS dispune de 136
persoane in 2017 iar in 2018 schema a crescut la 139 persoane (diferenfa de 3 persoane
angajate pe posturi vacante neevidentiate); de asemenea numéirul de posturi vacante au fost in
2012 = 38 iar in 2018 = 12, rezultdnd o diferenti de 26 posturi vacante — care s-au "pierdut”
dintr-o gestionare ineficientd (de ex. n 2017 avem 13 posturi vacante iar in 2018 avem 12
posturi vacante diferenta de 1 post a dispdrut din evidente, ceea ce inseamnd cd in cazul unor
incetari de CIM posturile nu devin automat vacante asa cum presupune o judicioasd gestionare
a posturilor.
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5. Din analiza Test OB 4. — pct. 4.2. si a dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditata,
formuldm urmatoarele recomandiri:

1) regulamentele de concurs/examen/promovare vor fi supuse aprobirii prin Consiliul de
Administratie al INFLPR pentru ca apoi si poatd fi organizate concursurile, examene,
promovdri (de ex. organizare concurs peniru posturile de “referent de specialitate, referent
resurse umane " in anul 2018, pe baza regulamentului de concurs aprobat doar de Comitetul
de Conducele al ISS si nu §i de Consiliul de Adminstrafie — asa cum au fost toate celelalte
regulamente de concurs).

6. Din analiza Test OB 4. — pet. 4.5. i a dovezilor de audit, puse la dispozitie de structura auditati,

formulim urmatoarele recomandiiri:

1) Corectarea situatiilor referitoare concursurile pentru ocuparea posturilor contractuale vacante;

2) Elaborarea si utilizarea Fise de pontaj colectiv, cit si a Fiselor de pontaj individual cu
evidenfierea clara a orelor efectuate pentru activitatea curentd si a orelor efectuate pentru
realizarea activitatilor din proiectele de cercetare-dezvoltare precum si cu evidentierea orei de
incepere si a celei de sfargit al programului de lucru;

3) Respectarea art. 17. din Codul Muncii (Art. 17: *(5) Orice modificare a unuia dintre elementele previzute la
alin, ((3) salariul de baza, alte clemente constitutive ale veniturilor salariale, precum si periodicitatea platii salariului
la care salariatul are dreptul: durata normald a mumcii, exprimatd in ore/zi si ore/sdptimani, etc.)) in timpul

executdrii contractului individual de munc# impune incheierea unui act aditional la contract, pentru veniturile de
naturd salariali obtinute din contractele de cercetare,

4) Aplicarea unei atitudini unitare in inscrisurile si demersurile referitoare la pensionarea
angajafilor (5 persoane = 5 cazuri rezolvate in mod diferit);

5) Aplicarea modului de lucru redactat prin Procedura Operationald “Recrutarea si angajarea
personalului”, cod PO SRU-01, ed.1, rev.0/30.01.2015, (de ex. evidentierea deciziei RU referitor
la analiza locurilor vacante pe care urmeazi sa de efectueze angajiri).

6) Identificarea unor noi piste de audit in ceea ce priveste salarizarea personalului ISS-Filiala a
INFLPR (incélcare: Ordin MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017 si Legea 53/2003 cu cmpletirile si
modificdrile ulterioare).

7. Din analiza Test OB 4. — pet. 4.6. si a dovezilor de andit, puse 1a dispozitie de structura auditati,
formuldm urmatoarele recomandéri:
1) referitor la negocierea §i semnarea unui contract colectiv de munca s-a ajuns la situatia in care:
CCM al INFLPR este contestat in instan{d cu dosar in vederea anulirii nr. 3147/93/2016 finalizat
cu respingerea apelului (la 20.06.2019); iar, CCM al ISS urmeazi si expire in 25.septembrie.2019.
Prin urmare trebuie inchieat un nou CCM

Referitor la tema misiunii de audit public intern referitoare la Modul de functionare si
organizare a filialei: Institutul de Stiinte Spatiale opinia auditorului este ci institutul ISS filiald a
INFLPR prin actiunile sale respecta partial atributiile ce {i revin. Aducem urmatoarele argumente
referitor la atributiile ROF al ISS-Filiald a INFLPR:

1. Reprezintd inleresele filialei In relatie cu tertii, cu celelalte organe — atributie incilcatd prin:
- actiuni prin care isi declina statutul de filiald in subordinea INFLPR - de ex. : Situatia
centralizatoare privind stadiul implementirii si dezvoltirii SCIM/2018, in care
inregistreaza date In coloana “Aparat propiu” si nu in coloana “Entitate publica
subordonatd... ”. Situatiile sunt transmise anual Secretariatului General al Guvernului-
Directia de control intern managerial si relatii intern-institutionale, generind confuzie
intre cele doua raportéri ale aceluiasi institut. Aceasti abordare incorectii denatureazi
informatiile pe care institutiile icrarhic superioare le soliciti. De asemenea facem
mentiunea ci toatd aceastd situafie mentinuti astfel de catre ISS aduce In continuare

grave prejudicii de imagine pentru INFLPR.
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2,

Stabilieste atributiile, stabileste competentele, stabilegte relatiile compartimentelor de la toate

nivelurile organizatorice ale ISS — atributie incileata prin:

- mneconcordanta intre standardul ocupational conform COR, mentionat in fisele de post
cu atributiile curente (de ex. fisa de post cod COR 241104, descrierea atribugiilor cf.
COR 241306), ceea ce potrivit art. 15 din Legea nr. 76/2002 constituie contraventie §i se
sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 2.500 lei (art. 113 lit. b) si 114 lit. a) din
Legea nr. 76/2002).

Propune Consiliului de Administratie al INFLPR modificarea structurii organizatorice si
functionale ale ISS — atributie inciilcati prin:

- nu initiazd modificarea organigramei desi structura functionald si organizatoricd este in
fapt modificatd — de ex. : angajarea unui auditor intern;

Emite decizii de numire a Comisiilor de Concurs pentru angajarea si/sau promovarea pe
functii — atributie incilcata prin:

- nerespectarea corespondentei atributiilor din decizii cu cele din figele de post cxistente;
nerespectarea corespondentei datelor de emitere (de ex. fisa de post/2017 cu atribufii
SCIM iar decizia este emisd in 2018, de ex: pentru atribufii SCIM; decizia cu atribufii
CFPP/2014 5i 2015 cu fisa de post /2016);

- neprezentarea spre aprobare in Consilul de Administrafic a regulamentelor de concurs/
examen/ promovare pentru ca apoi sd poatd fi organizate concursurile, examene,
promovdrile (de ex. organizare concurs pentru posturile de “referent de specialitate,
referent resurse umane” in anul 2018, pe baza regulamentului de concurs aprobat doar de
Comitetul de Conducele al ISS si nu si de Consiliul de Adminstrafie).

Asigura negocierea salariilor personalului din 1SS s§i aproba slariile personalului ISS din
negocierea directd — atributie incilcata prin:

- nerespectarea legislatiei in vigoare (Ordin MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017 si Legea
53/2003 cu completarile si modificrile ulterioare) referitor la salarizarea personalului si
acordarea veniturilor salariale si asimilate salariilor din proiectele de cercetare dezvoltate
in 1SS fara acceptul/acordul pértilor deci fard incheiere de act aditional pe baza unei
modificari la unul dintre elementele obligatorii din CIM, in timpul execufici acestuia.

- nerespectarea Art, 27/ROF al ISS cf. céruia “salariile individuale ale personalului se
stabilesc prin negociere conform reglementdrilor cuprinse in CCM al institului
national...”

Art. 28/ROF al ISS cf. ciruia "ISS intocmeste listele de avans si statele de platd a salariatilor,
efectueazi plata drepturilor banesti nete la salariafi si vireazd tertilor sumele retinute, pe
statele de plati, in favoarca acestora” — atribufie incilcatd partial prin:

- mnerespectarca Ordinului MFP-MCI nr. 2326/2.855/2017, in baza ciruia sunt scutite de
impozit veniturile din salarii si asimilate salariilor, astfel cum sunt definite prin art. 76
alin. (1) — (3) din Codul fiscal, daca persoanele in cauza desfagoarad activitate de
cercelare-dezvoltare si inovare in baza unui contract individual de muncd, raport de
serviciu, a unui statut special prevdzut de lege sau act de detagare incheiat cu/la o
unitate/institufie de drept public sau de drept privat cuprinsd in sistemul national de
cercetare-dezvoltare si de inovare. Sunt aplicabile, aici, reglementirile date
prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingificd si dezvoltarea
tehnologics, aprobati cu modificari §i completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare. Conditiile pentru scutire sunt:

1) scutirea se acordd pentru toate persoanele care sunt incluse in echipa unui
proiect de cercetare-dezvoltare si inovare, astfel cum este definit in Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002, aprobati cu modificari §i completari prin Legea nr. 324/2003,
cu modificarile si completirile ulterioare, cu indicatori de rezultat definiti;

2) scutirea se acordiiin limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de
cercetare-dezvoltare si inovare, evidentiate distinct in bugetul proiectului;
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3) statul de plati aferent veniturilor din salarii si asimilate salariilor, obtinute de fiecare
angajat din activitdgile desfagurate in proiectul de cercetare-dezvoltare si inovare, se
intocmeste separat pentru fiecare proiect.

Punctele 1.2,3, fac parte din Codul fiscal, art.60 punctul 3.

Acordarea scutirii de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor constituie
responsabilitatea angajatorului/platitorului de venit, Directorul al ISS are ca atributii
rispunderi similare unui ordonator de credite pentru toate sumele alocate de la buget care se
ruleaza la nivelul ISS.

) Sectinen administeative’ TR AT R

Auditorul public intern T.S. va transmite minuta sedintei de inchidere conducitorului
structurii auditate §i anume ISS-Filiala INFLPR pentru luare la cunostin{# prin semnare.

T.S. va transmite proiectul raportului de audit public intern la structura auditati si anume
ISS-Filiala INFLPR, care il va analiza i va transmite punctul de vedere in termen de 15 zile de la
primirea raportului,

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, CAPI organizeazi reuniunea de
conciliere cu structura auditata in cadrul creia se analizeazi constatarile si concluziile pentru care s-
au formulat puncte de vedere.

T.S. va informa conducerea INFLPR care a aprobat misiunea, despre recomandirile care nu
au fost avizate/acceptate in cadrul reuniunii de conciliere de citre responsabilii structurii auditate
insotite de documentatia de sustinere.

T.S. va transmite raportul de audit public intern, finalizat, impreuni cu rezultatele concilierii,
conducitorului entitatii publice care a aprobat misiunea, pentru analizi si avizare.

Concluziile:
- apreciem 100% gradul de realizare a rezultatelor obfinute prin comparatie cu cele propuse
- apreciem 100% gradul de identificare si eliminare a sldbiciunilor ce determind nerealizarea
fintelor de performanta
- apreciem 100% gradul de conformitate a activitdiii auditate pe baza rezultatului incadrarii
obiectivelor in nivele de apreciere.

Opinia: 100% gradul de realizare a activititilor auditate.

Compartiment de Audit Public Intern
Supervizor
Ec. Mihagla Belu
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