CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

Sinteza actiunii de documentare efectuata

la Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti” - S.A. (,,CNAB S.A.”)

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de documentare la
Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti” - S.A. (,CNAB S.A.”), in temeiul prevederilor’
art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind unele
mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinului nr. 9/06.03.2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, emis de catre domnul Daniel Dragos Tanasoiu, Secretar de stat, seful Corpului
de control al prim-ministrului (,,CCPM”).

Documentarea efectuata asupra activitatii CNAB S.A., care a vizat perioada
01.01.2018-prezent, a avut ca obiective: verificarea respectarii prevederilor legale cu
privire la atribuirea, incheierea si derularea contractelor de achizitie la nivelul entitatii si
verificarea altor aspecte considerate relevante sau care au facut obiectul unor petitii
transmise CCPM.

Ca urmare a verificarilor efectuate au rezultat, in principal, urmatoarele

constatari:

1. Referitor la Contractul de prestari servicii nr. 134/C/15.05.2019 avand ca obiect
prestarea serviciilor de curdtenie, salubrizare si colectare selectiva pentru spatiile
aferente punctului de lucru Aeroportul International Henri Coandd Bucuresti

1.1. In situatia respectarii actelor normative ce reglementeaza achizitiile sectoriale
precum si a celor care reglementeaza raporturile de munca, oferta declarata castigatoare
la finalizarea procedurii de atribuire a Contractul de prestari servicii nr. 134/C/15.05.2019,

nu a fost de natura a asigura respectarea cerintelor prevazute de companie in caietul de
sarcini?, respectiv a conditiei ca prestatorul sa asigure un numar minim de agenti in

ansamblu si pe fiecare tura.

! Abrogate si inlocuite de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea
Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia.
2 Caietul de sarcini BA nr. 326/22.02.2018.



Tn acest context, s-a constatat faptul ca nu au fost indeplinite obligatiile de a verifica
daca propunerea financiara este corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, potrivit prevederilor art. 139 alin. (3) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, de a urmari daca oferta ,,satisface in mod
corespunzdtor caietul de sarcini” si, in caz contrar, de a o califica drept neconforma,
potrivit art. 143 alin. (3) din acelasi act normativ.

1.2. Ajustarea3 tarifelor si, implicit modificarea pretului Contractului de servicii nr.
134/2019, realizata prin incheierea Actului aditional* nr. 1, s-a efectuat fara indeplinirea
obligatiei® prestatorului de a prezenta devizele analitice prin care sa fie evidentiata
influenta pe care o exercita modificarea legislativa in pretul unitar si/sau total ofertat
initial.

Astfel, nu au fost respectate dispozitiile art. 158 alin. (5) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile, precum si ale art. 8 alin.
(1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2018, potrivit carora Potrivit carora: ,,in orice situatie,
pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului”, respectiv ,actualizarea
aplicatd pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald trebuie sd evidentieze

influenta pe care o exercitd modificarea in pretul unitar si/sau total ofertat initial”.

2. Referitor la Contractele de prestdri servicii de curatenie nr. 425/C/12.12.2018 si
nr. 410/C/26.11.2018

2.1. Aplicarea de catre CNAB S.A., in calitate de entitate contractanta, a procedurii
de negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare, in situatia
atribuirii contractelor sectoriale de servicii nr. 425/C/12.12.2018 si nr. 410/C/26.11.2018,
nu a fost justificata in conformitate cu prevederile legale, ci s-a datorat unui parcurs
defectuos a etapei de planificare/pregatire a achizitiilor initiate anterior, ce a avut ca
rezultat depasirea duratei prevazuta de entitate pentru derularea procedurilor de

atribuire, fiind incalcate in acest fel prevederile® art. 82 alin. (4), coroborate cu cele ale

3 Motivata de partile contractante prin intrarea in vigoare a Hotdrdrea Guvernului nr. 935/2019 pentru stabilirea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd si ,,modificdrile legislative privind regimul deseurilor (OUG nr.
74/2018) (...)".

“4Tnregistrat la CNAB S.A. cu nr. 199/5A/20.02.2020.

> Prevazuta la art. 8 alin. (2) si la art. 9 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/21.12.2018 privind ajustarea pretului
contractului de achizitie publicd/sectoriald.

6 Potrivit carora CNAB S.A., in calitatea de entitatea contractantd, avea ,,dreptul de a aplica procedura de negociere
fdrd invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare exclusiv in cazurile si conditiile prevdzute la art. 117”
din actul normativ mentionat, respectiv ,(..) ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restransd, negociere competitivd, dialog competitiv sau procedura
simplificatd nu pot fi respectate din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se
datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a entitdtii contractante”.



art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, si, pe cale de consecinta, a afectat respectarea principiului
transparentei, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din actul normativ invocat anterior.

2.2. Pe parcursul derularii contractului de prestari servicii nr. 410/C/26.11.2018 s-a
constatat faptul ca CNAB S.A. a transmis prestatorului documente’ din care reies
neconformitati constatate cu privire la serviciile prestate.

n conditiile in care clauza contractuala prevazuta la punctul 12 ,,Penalitati, daune
interese” din Contractul de prestari servicii nr. 410/C/26.11.2018 a prevazut penalizari
pentru prestarea necorespunzatoare a unor operatiuni, acestea nu au fost aplicate,

incasate/retinute de la prestator.

3. Referitor la derularea contractului sectorial de servicii nr. 309/C/2019, avdnd ca
obiect reparatiile, intretinerea, reviziile si inspectiile periodice ale mijloacelor auto ale
companiei

La nivelul CNAB S.A. nu s-a realizat urmarirea modalitatii de exploatare si intretinere
a autovehiculelor, in subsidiar cu urmarirea modalitatii de stabilire a necesarului de servicii
de service, fapt ce creeaza premisele nerespectarii principiului economicitatii.

Astfel, s-a constatat faptul ca, in cazul unor autovehicule din parcul auto al
companiei, au fost decontate sume semnificative® raportate la valoarea de achizitie a
respectivelor active, inregistrandu-se o prezenta in service cu o frecventa relativ mare?,
spre exemplu, costurile acestor servicii, pentru un autovehicul marca Dacia Duster, fiind

cuprinse intre 1.098,21 lei/luna si 1.894,71 lei/luna.

4. Referitor la achizitiile directe

Din informatiile’® puse la dispozitia CCPM a reiesit faptul ca CNAB S.A. a achizitionat
direct anumite produse/servicii cu toate ca valoarea acestora a depasit pragul prevazut la
art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la care entitatea contractanta a avut dreptul de a efectua

achizitii in acest mod.

7 Prin adresa nr. 15/04.01.2019, in care a fost vizata activitatea prestatorului derulatd in perioada 29.11-28.12.2018,
prin mesajul transmis, prin intermediul postei electronice, de catre responsabilul de contract, in care s-a vizat activitatea
aferenta perioadei 27.12.2018-03.01.2019.

8 Sume cuprinse intre echivalentul a 8.064,03 euro si 14.834,70 euro (fara TVA), raportate la numarul de kilometri parcursi
(72.027+148.879 km) si la perioada de exploatare (33+35 luni).

9 Ajungandu-se pana la 30 prezente in service in decursul a 35 de luni.

10 Continute in ,,Situatiile achizitii directe efectuate in perioada 2018-2020”, transmise de CNAB S.A. catre CCPM cu
adresa nr. 764/12.03.2020.



Cu toate ca reprezentantii CNAB S.A. au sustinut faptul ca obiectul achizitiei directe
analizate'" a fost, in fapt de lucrari (si nu de produse sau servicii), iar codul CPV al achizitiei
nu a fost pus in corespondenta cu obiectul acesteia, incalcandu-se astfel obligatia'
prevazuta la art. 17 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, documentele prezentate de companie nu au fost de

natura a justifica incadrarea achizitiei ca fiind una de lucrari.

5. Referitor la modificarea, derularea si incetarea unor contracte de asociere in
participatiune incheiate de CNAB S.A.

5.1. Referitor la Contractul de asociere in participatiune nr. 527/C/27.10.2010, s-a
constatat faptul ca modificarile formalizate prin incheierea Actelor aditionale nr.
2/25.04.2019, nr. 3/25.04.2019 si nr. 4/03.12.2019, au fost efectuate in conditiile in care
adunarea generala extraordinara a actionarilor nu s-a intrunit pentru a adopta o hotarare
in acest sens, fiind incalcate dispozitiile'® art. 14 alin. (7) lit. m) si n) din Actul constitutiv
al CNAB S.A., Anexa la HG nr. 1208/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece pentru modificarea unui contract de asociere in participatiune (participatie),
trebuiau indeplinite conditiile de forma si fond cerute de lege, ca si in cazul incheierii lui.

Astfel, prin incheierea Actului aditional nr. 2/25.04.2019, care a vizat' modul de
calcul al sumei pe care CNAB S.A. o va vira asocierii, nu s-a efectuat o indexare in temeiul
unei clauze contractuale, ci o modificare a contractului, intrucat s-a realizat prin aplicarea
unui indice ce masoara inflatia in Romania, care reflecta o variatie a preturilor exprimate
in moneda nationala, la sume stabilite prin contract intr-o moneda diferita (euro).

Modificarile contractului, prin incheierea Actelor aditionale nr. 3/25.04.2019 si nr.
4/03.12.2019, au vizat implementarea si prelungirea ,unui program pilot pentru
imbundtdtirea serviciilor de tratatie” si au avut ca efect modificari ale serviciilor si
produselor prestate in temeiul asocierii. in consecintd, aprobarea acestor modificari
trebuia sa respecte aceleasi conditii ca cele prevazute in Actul constitutiv al CNAB S.A.

pentru adoptarea unei hotarari cu privire la asocierea in participatiune.

" Prezentata de CNAB S.A. la pozitia 131 (pentru anul 2019) din ,,Situatiile achizitii directe efectuate in perioada 2018-
20207, transmise CCPM cu adresa nr. 764/12.03.2020, respectiv achizitia inscrisa a avea ca obiect ,,pompe electrice”
(CPV 31681200-5), in valoare, fara TVA, de 224.574,12 lei.

12 Potrivit carora ,,Obiectul achizitiei sectoriale se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai
exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal al contractului sectorial/acordului-
cadru”.

13 Potrivit carora ,,adunarea generald extraordinard a actionarilor se intruneste ori de cdte ori este nevoie pentru a
adopta o hotdrdre cu privire la (...) asocierea cu alte persoane juridice ori fizice; (...) asocierea in participatiune (...)
avdnd ca obiect activele Companiei”.

4 Respectiv, modificarea art. 5.11. din capitolul Serviciile de tratatie furnizate in saloanele de tip lounges din cadrul
Aeroportului, incepand cu data de 01.04.2019, modificare ce a vizat valoarea serviciilor exprimate in euro/pasager.



5.2. Referitor la derularea si incetarea Contractului de asociere in participatiune nr.
365/C/22.12.2008 si la incheierea Contractului de inchiriere nr. 58/C/27.02.2020 s-au
constatat urmatoarele:

a) modificarea contractului de asociere in participatiune, prin incheierea Actului
aditional nr. 4/21.12.2018, s-a realizat in baza unei hotarari’> de aprobare a AGEA,
calificata in mod definitiv de catre instantele de judecata, drept nula;

b) cu toate ca, in conformitate cu art. 6.2.5. din Contractul de asociere in
participatiune nr. 365/C/22.12.2008, CNAB S.A. a avut dreptul, pe tot parcursul derularii
contractului, sa solicite informatii'® cu privire la beneficiile si pierderile asocierii,
demersurile judiciare si conventionale efectuate de companie in perioada 2018-2019,
pentru obtinerea unei parti'” cuvenite din rezultatele asocierii, finalizate prin incheierea
unei conventii'®, au vizat doar sumele cuvenite pentru perioada 01.03.2016-31.08.2019,
desi activitatea asociatului titular desfasurata prin intermediul platformei on-line s-a
derulat si in perioada 2013-2015, perioada pentru care CNAB S.A. i se cuveneau parti din
beneficiile obtinute de asociatul titular.

5.3. Referitor la incetarea Contractului de asociere in participatiune nr.
365/C/22.12.2008, s-a constatat faptul ca nu au fost puse la dispozitie documente din care
sa reiasa modalitatea in care a fost repartizat intre asociati rezultatul lichidarii asocierii si
activele ce au intrat in patrimoniul CNAB S.A. ca urmare a acestui demers (cu exceptia unor
mentiuni'® generale privind amenajarea spatiului predat), in conditiile in care activele ce
au dobandit calitatea de ,,rezultate ale lichiddrii” asocierii trebuiau, potrivit prevederilor
art. 12 din contract, sa faca obiectul impartirii?® intre asociati.

5.4. Contractul de inchiriere spatii comerciale nr. 58/C/27.02.2020 a fost incheiat
intre CNAB S.A. si MILLENIUM PRO DESIGN S.R.L., fara a fi aprobat de catre CA in

conformitate cu competentele consiliului, statuate?! prin dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. n)

15 Prin Hotararea nr. 13/21.12.2018, AGEA a aprobat ,,prelungirea Contractului de asociere in participatiune (...), pand
la efectuarea inchirierii prin Bursa Romdnd de Mdrfuri, dar nu mai tdrziu de un an de la data expirdrii contractului, cu
renegocierea conditiilor contractuale existente {(...)”.

16 Informatii reprezentand ,,0 dare de seamd cu privire la (...) beneficiile si pierderile asocierii (...)”, avand totodata drept
»de acces nelimitat la toate documentele financiare si contabile ale asocierii” prin membrii desemnati in Consiliul de
Administratie al acesteia, indreptatit sa examineze ,calculele de eficientd a activitdtii desfdsurate” si sa prezinte
»rapoarte conducerilor asociatilor privind activitatea desfdsuratd”

17 Provenite din activitatea comerciala derulata prin intermediul unei platforme on-line.

18 Tnregistratd la companie cu nr. BAM 689/15.10.2019.

19 Cuprinse in Procesul verbal de predare-primire a suprafetei locative cu altd destinatie decat aceea de locuintd, situatd
inincinta A.l.H.C.B. - Corp AB4 - etaj 1, incheiat in data de 10.01.2020 de catre seful Serviciului Managementul Resurselor
Operationale din cadrul CNAB S.A. si reprezentantul firmei asociate, respectiv ,pardoseald - gresie (...) instalatie
electricd 220V; curenti slabi, acces la grup sanitar din zond” si ,instalatie climatizare (...), instalatii electrice si corpuri
de iluminat (...)”

20 proportional cu cota de participare la beneficii si pierderi a fiecdrui asociat”

2 Potrivit carora ,Consiliul de administratie are in principal urmdtoarele atributii si competente (...) aprobad (...)
incheierea contractelor de inchiriere (luare sau dare in chirie) (...)”



din Actul constitutiv al CNAB S.A., Anexa la HG nr. 1208/2009, cu modificdrile si

completdrile ulterioare.

6. Referitor la relatia contractuald a CNAB S.A. cu un cabinet individual de
avocaturd si creantele companiei derivate din activitdtile de parcare publica si alte
aspecte continute in petitia inregistratd la CCPM cu nr. 1033/31.03.2020

6.1. In ceea ce priveste prescriptia unor creante si derularea Contractului consolidat
de asistenta juridica, inregistrat la CNAB S.A. cu nr. 62/C/01.03.2011

a) In perioada 2013-2018, la nivelul CNAB S.A., creantele rezultate din activitatea
de parcare, actiunile judiciare si procedurile de recuperare relative la aceste creante nu
au fost cunoscute intr-o masura completa si corecta si, in consecinta nu au fost
monitorizate, nefiind respectata obligatia?? de realizare a unei bune gestiuni financiare a
drepturilor companiei, prevazuta la art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/ 1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) Tn perioada 2013-2018, nu a fost realizata si valorificat in conformitate cu actele
normative incidente?® inventarierea creantelor CNAB S.A. rezultate din activitatea de
parcare desfasurata in perioada 2006-2012.

In contextul prezentat anterior, evidenta contabild a CNAB S.A. nu a fost in masura
sa asigure reflectarea unei imagini fidele a patrimoniului companiei in situatiile financiare
intocmite pentru exercitiile financiare 2013-2018, nefiind respectate dispozitiile

incidente?* ce reglementeaza intocmirea situatiilor financiare.

22 Persoanele care gestioneazd (..) patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficacitatii si eficientei (...) in administrarea patrimoniului public”.
Patrimoniul public, reprezinta, potrivit prevederilor art. 2 lit. s) din Ordonanta Guvernului nr. 119/ 1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, , totalitatea drepturilor si
obligatiilor statului (...) sau ale entitdtilor publice ale acestora, dobdndite sau asumate cu orice titlu”.

2 Potrivit pct. 28 alin. (1) din Norma privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,creantele (...) fatd de terti sunt supuse verificdrii si confirmdrii pe baza extraselor soldurilor
debitoare (...) sau punctajelor reciproce scrise”. Pe de alta parte, in conformitate cu pct. 39 din norma respectiva,
w»pentru toate (...) pagubele determinate de expirarea termenelor de prescriptie a creantelor sau din alte cauze, comisia
de inventariere solicitd explicatii scrise de la persoanele care au rdspunderea gestiondrii bunurilor (...) propundnd, in
conformitate cu dispozitiile legale, modul de regularizare a diferentelor (...)”, propuneri care, in conformitate cu pct.
43 din aceeasi norma, trebuiau prezentate, in termen de 7 zile lucratoare de la data incheierii operatiunilor de
inventariere, administratorului/ administratorilor/persoanei responsabile cu gestiunea entitatii, care, cu avizul
conducatorului compartimentului financiar-contabil si al conducatorului compartimentului juridic, trebuiau sa decida
asupra solutionarii propunerilor facute.

24 pct. 189 alin. (2) din Reglementdrile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor Economice Europene si cu
Directiva a Vll-a a Comunitdtilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3055/2009, forma in vigoare in perioada de depunere a situatiilor financiare aferente exercitiilor 2013 si 2014 si, ulterior,
pct. 332 alin. (1) din Reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,in scopul prezentdrii in situatiile financiare anuale, creantele se evalueazd la valoarea
probabild de incasat”; art. 13 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia CNAB S.A. a avut obligatia evaluarii elementelor de activ (inclusiv a creantelor) potrivit prevederilor



c) Demersul® avand ca scop recuperarea prejudiciului reprezentand valoarea
creantelor prescrise, mentionate anterior, apreciat de reprezentantii CNAB S.A. ca fiind
produs prin inactiunea cabinetului individual de avocatura, a fost efectuat cu intarziere de
aproximativ 6 ani, respectiv in luna ianuarie 2020, desi s-a cunoscut?é la nivelul companiei,
inca din luna martie 2014, faptul ca reprezentantii cabinetului au tergiversat solicitarile
transmise cu privire la situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor si a dosarelor avand ca
obiect executarea silita in baza titlurilor obtinute, iar la nivelul CA s-a cunoscut?’, din data
de 06.09.2018, faptul ca ,asupra debitelor respective a intervenit institutia prescrierii
(...)” si s-a propus ,notificarea Cabinetului Individual (...) cu privire la existenta acestui
prejudiciu si obligatia de a fi acoperit {(...)”.

6.2. In privinta altor aspecte continute in petitiile inregistrate la CCPM

incheierea contractelor de reprezentare in fata instantelor de judecata de catre o
societate civila de avocatura, denumite?® ,,acte aditionale de reprezentare”, s-a facut fara
indeplinirea obligatiei de a incheia respectivele conventii ,,in situatii temeinic justificate
(...) numai cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor statului (...) in organele de
conducere ale acestora (...) de cdtre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul
celor la care statul este actionar integral sau majoritar”, obligatie prevazuta la art. | alin.
(3) lit. a) din OUG nr. 26/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in
care aceste servicii nu au facut obiectul Contractului?® de asistenta juridica nr.
241338/20.12.2010.

7. Referitor la acordarea primelor cu caracter exceptional si a altor drepturi de
aceastd naturd

Lipsa procedurilor de acordare a primelor cu caracter exceptional sau a altor
stimulente de aceasta natura, care sa cuprinda criterii privind acordarea acestora, este
susceptibila a genera discriminare, demotivare si climat de munca conflictual sau marcat
de o satisfactie redusa legata de sistemul de compensatii si beneficii, aspecte de natura a

influenta negativ activitatea economica a companiei.

cuprinse in IFRS, dispozitie coroboratda cu cea reglementata prin IFRS 9 Instrumente financiare, potrivit careia
»derecunoasterea” activelor financiare (in categoria carora intra si creantele calificate a fi incluse in debitul contului
contabil corespunzator clientilor incerti sau in litigiu) se face atunci cand, si numai atunci cand drepturile contractuale
asupra fluxurilor de trezorerie care decurg din activul financiar au expirat.

25 Notificarea AB-SACL nr. 395/28.01.2020 transmisa de CNAB S.A. catre cabinetul individuat de avocatura.

26 Potrivit Raportului nr. AB-SJCP-863/18.03.2014, aprobat de directorul general al CNAB S.A. si de continutul caruia CA
a luat act, potrivit pct. 13 din Hotararea nr. 6/04.04.2014

27 Potrivit Raportului AB-SACL nr. 4212/06.09.2018, privind situatia creantelor derivate din activitatea de parcare pentru
perioada 2006-septembrie 2012, raport aprobat de Directorul General al CNAB S.A. Tn conformitate cu pct. 9 din Hotararea
nr. 47/26.10.2018, CA a luat act de continutul raportului si a mentionat ca aprobarea masurilor propuse este competenta
conducerii executive.

28 In adresa CNAB S.A. AB-SAMRA nr. 11/29.07.2020.

29 In forma acestuia la data intrarii in vigoare a prevederilor OUG nr. 26/2012.



8. Referitor la realizarea programelor de Investitii

n anii 2018 si 2019, la nivelul CNAB S.A. a fost inregistrat un grad de realizare a
Programelor de investitii, de 4,31%, respectiv de 11,67%. De asemenea, un grad de
realizare foarte scazut a fost inregistrat la capitolul ,lucrdri de investitii”, de 1,35%, in
anul 2018, si de 2,46%, in anul 2019.

Astfel, cea mai mare parte a obiectivelor/proiectelor continute in Programele de
investitii, din aceasta perioada, nu au fost realizate sau au fost realizate partial,
principalele cauze identificate fiind:

a) programarea unor obiective de investitii fara a exista o strategie de prioritizare
coerenta si asumata la nivelul companiei;

b) intarzieri in elaborarea si aprobarea Referatelor de necesitate pentru unele
lucrari si/sau proiecte aferente investitiilor;

c) aprobarea tardiva a bugetelor de venituri si cheltuieli aferente exercitiilor
bugetare din anii 2018 (la data de 16.07.2018)% si 2019 (la data de 12.08.2019)3', cauzata,
in mare masura, de procesul bugetar derulat la nivelul companiei, respectiv de avizarea cu
intarziere a bugetelor anuale in cadrul AGA (pentru exercitiul bugetar 2018 prin Hotararea
nr. 6/08.06.201832 si pentru exercitiul bugetar 2019 prin Hot&rérea nr. 5/09.05.201933). In
aceste conditii, Serviciul Investitii si Dezvoltare a avut la dispozitie termene relativ scurte
pentru elaborarea caietelor de sarcini a procedurilor de atribuire aferente realizarii
obiectivelor de investitii, intrucat potrivit instructiunii AB-SID IL-01/Rev.2 ,,Programarea
elabordrii caietelor de sarcini, de cdtre Serviciul Investitii si Dezvoltare”, aceste proceduri
se deruleaza dupa aprobarea bugetului;

d) programarea nerealista a obiectivelor de investitii in raport cu capacitatea de
realizare si/sau timpul necesar de realizare al acestora, coroborata cu necesitatile
operationale;

e) programarea de catre companie a unor investitii fara a respecta propriile planuri

de masuri asumate sau termenele acordate de terte entitati de reglementare.

30 Hotdrarea Guvernului nr. 512/2018 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al CNAB S.A., aferent anului
2018, a intrat in vigoare la 16.07.2018.

31 Hotararea Guvernului nr. 570/2019 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli 1al CNAB S.A., aferent anului
2019, a intrat in vigoare la 12.08.2019.

32 Prin Hotararea AGA nr. 2/19.03.2018 s-a amanat avizarea Bugetului de venituri si cheltuieli (,,BVC”) pe anul 2018 si a
estimarilor pe anul 2019-2020 in baza Raportului SBARF nr. 38/07.03.2018; prin Hotararea AGA nr. 6/08.06.2018 s-a avizat
BVC pe anul 2018 in baza Rapoartelor SBARF nr. 38/07.03.2018 si nr. 73/23.05.2018.

3 Prin Hotararea AGA nr. 5/09.05.2019 s-a avizat BVC pe anul 2019 in baza Raportului SBARF nr. 17/27.03.2019, modificat
prin Raportul SBARF nr. 21/29.03.2019 si Raportul SBARF nr. 22/01.04.2019.



Nota de informare intocmita in urma verificarilor a fost transmisa catre Curtea de
Conturi a Romaniei, spre informare si valorificare, precum si catre entitatea verificata si

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, spre analiza si valorificare.



