RAPORT PRIVIND EXECUTIA BUGETARA PE
TRIMESTRUL AL II-LEA AL ANULUI 2020

In al doilea trimestru al anului 2020, bugetul general consolidat a
inregistrat un deficit in valoare de 27,1 mid.lei (2,51% din PIB), cu 6,11
mlid.lei sub nivelul prognozat pentru perioada analizata de 33,17 mid lei
(3,07% din PIB).

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetar a crescut in termeni
nominali cu 12,6 miliarde lei, iar ca procent in PIB s-a majorat cu 1,14 puncte
procentuale de la 1,37% din PIB in trimestrul II 2019 la 2,51% din PIB in
trimestrul II 2020.

Adancirea deficitului bugetar aferent trimestrului II 2020 comparativ cu
perioada similara a anului trecut este explicata in primul rand de evolutia
nefavorabila a veniturilor bugetare ca urmare a amanarii platii unor obligatii
fiscale de catre agentii economici pe perioada crizei, precum si de bonificatiile
acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe profit si a celui pe veniturile
microintreprinderilor. Totodatd, pe partea de cheltuieli, majorarea cheltuielilor
de investitii (+2,8 mld. lei) fata de trimestrul II 2019, precum si platile cu
caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 de aproximativ 5,05 mld
lei au contribuit la adancirea deficitului.

I. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 74,02mid.lei
(6,8% din PIB) in perioada analizata, cu 7,2mld.lei sub nivelul prognozat,
reflectdnd un grad de realizare a programului de incasari de 91,2%.

Comparativ cu incasdrile trimestrului al II-lea al anului 2019, veniturile
totale au crescut cu 0,1%, aceasta evolutie fiind realizata in contextul in care
de la instituirea, incepand cu luna martie, a starii de urgenta, respectiv a starii
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de alerta se poate observa un efect negativ asupra colectarii veniturilor,
urmare a aprobarii unor masuri fiscale menite sa ii sprijine pe contribuabili in

contextul efectelor generate de pandemia COVID-19 (amanarea unor termene
de plata, bonificatii sau scutiri pentru anumite obligatii fiscale).

Veniturile incasatedin economia interna (fara fonduri de la Uniunea

Europeand) au fost in suma de 68,9mld.lei,reprezentand 6,4% ca pondere in
PIB si un grad de realizare a programului trimestrial de 90,8%.
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Veniturile fiscale au insumat34,98mild.lei si s-au realizat in proportie de
94,2%. Acestea au reprezentat 3,2% din PIB, fiind cu 4,8% mai mari
comparativ cu incasarile trimestrului al II-lea al anului 2019.
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Gradul de realizare al veniturilor bugetului general Ponderea in PIB a veniturilor bugetare
consolidat in trim. II 2020 incasate in trimestrul II 20
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In trimestrul al II-lea al anului 2020, incasérile pe principalele categorii
de impoziteau inregistrat urmatoarea evolutie:

Incasarile din impozitul pe profit in trimestrul II 2020 de 4,7 mid. lei,
in crestere cu 19,0% comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent,
inregistreaza un grad de realizare fatda de programul stabilit pentru aceasta
perioada de 94,0% (-0,3 mld. lei).

Evolutia impozitului pe profit in structura este urmatoarea:

) impozitul pe profit virat de agentii economici® atinge tinta de
program trimestrial estimat (grad de realizare de 100,3%), pe
fondul masurilor legislative adoptate in aceastd perioada privind
acordarea de bonificatii pentru plata anticipata efectuata trimestrial,
pentru anul 2020, la nivelul sumei rezultate din calculul impozitului
pe profit trimestrial curent.

. impozitul pe profit virat de bancile comerciale’ de 0,4 mid.
lei, desi se afla sub nivelul viramentelor din trimestrul II al anului
precedent cu 13,0%, inregistreaza o evolutie pozitivda comparativ

! Impozit pe profit de la agentii economici reprezintd 94,5% din totalul incasérilor din impozitul pe profit
ZImpozit pe profit de la bancile comerciale reprezinta 5,5% din totalul incasarilor din impozitul pe profit
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cu incasarile din trimestrul I al anului 2020 de 0,1 mid. lei,
resimtindu-se efectul instituirii de masuri procedural-fiscale de
sustinere a contribuabililor platitori de impozit pe profit prin
acordarea de bonificatii pentru plata anticipata aferenta trimestrului
I al anului 2020, pana la termenul scadent (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 33/2020). Gradul de de realizare al programului
trimestrial este de 50,2% (-0,3 mld. lei). Nerealizarea programului
de fincasari trimestrial se datoreaza, in principal: (i)prorogarii
termenului de plata a obligatiilor fiscale declarate;(ii) scaderii
volumului creditelor acordate populatiei si intreprinderilor; (iii)
reducerearatei dobanzii de politicd monetara cu 0,5 puncte
procentuale, incepand cu data de 23 martie de la 2,5% la 2,0%? pe
an, respectiv la 1,75%* pe an incepand cu data de 02 iunie 2020;
(iv) suspendarii de la plata a ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane,
acordate debitorilor de catre creditor la cererea debitorului cu pana
la 9 luni, dar nu mai mult de 31.12.2020.

Incasérile din impozitul pe venit in trimestrul II 2020 au totalizat 6,2
mlid. lei, in crestere cu 12,4% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Gradul de realizare al impozitului pe venit fata de programul stabilit
pentru aceasta perioada a fost de 111,5% (+0,6 mid. lei).

In structurd, impozitul pe venitul din salarii a inregistrat un grad de
realizare de 108,0% fata de programul trimestrial. Comparativ cu aceeasi
perioadd a anului 2019, incasarile din impozit pe venit din salarii scad cu 1,8%,
fiind sub evolutia fondului de salarii in perioada analizata de 2,5%>.

O evolutie pozitivda au inregistrat-o incasdrile din impozitul pe venit
aferent declaratiei unice cu termen de platd de pana la 30.06.2020 (OUG nr.
69/2020), in crestere cu 0,8 mld lei comparativ cu aceeasi perioadd a anului

3Hotarare CA a BNR pe probleme de politica monetara, comunicat de presa 20.03.2020

“Hotarare CA a BNR pe probleme de politica monetara, comunicat de presa 29.05.2020

5 scaderea numarului mediu de salariati cu 1,1% si cresterea salariului mediu brut la nivelul economiei cu 3,6% (martie-
mai 2020/martie-mai 2019)
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precedent (cand termenul de plata a fost data de 31.07.2019). Gradul de
realizare este de 172,8% (+0,4 mid. lei), pe fondul acordarii bonificatiilor
pentru declararea si plata la termen de pana la 30.06.2020, inclusiv.

Incasdrile din impozitele si taxele pe proprietate au insumat
1,9mld.lei (0,2% din PIB) si s-au realizat in proportie de 113,8%. Totodat3,
comparativ cu incasarile din trimestrul II 2019, acestea au crescut cu 1,1 mid.
lei pe fondul prorogarii termenului de plata pentru impozitul pe cladiri si
impozitul pe teren, de la 31 martie 2020 la 30 iunie 2020, conform prevederilor
OUG nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare.

Incasérile din taxa pe valoarea addugati au fost in sumé de 13,1
mid. lei, gradul de realizare al programului trimestrial fiind de 84,3%.
Comparativ cu incasarile aferente trimestrului II 2019, in perioada analizata s-a
inregistrat o diminuare a incasarilor din TVA cu 12,1%.

In structurd, TVA incasati® a scdzut cu 9,6% (-1,9 mld. lei) fatd de
trimestrul II 2019 (TVA din operatiuni interne s-au diminuat cu 9,0% iar cele
din importurile de bunuri s-au diminuat cu 15,3%), iar valoarea restituirilor de
taxa pe valoare addugata s-a diminuat cu 4,5% (0,2 mld. lei).

Evolutia incasarilor nete de TVA in trimestrul al II-lea al anului a fost
influentata negativ de: (i) prorogarea termenului de plata a obligatiilor fiscale
declarate; (ii) evolutiile economice nefavorabile din sectoarele economice,
incepand cu luna martie: in principal servicile de piata prestate populatiei,
industria si comertul.

In ceea ce priveste volumul cifrei de afaceri din comertul cu am&nuntul
(cu exceptiacomertului cu autovehicule si motociclete), serie bruta, in perioada
1.I-31.V.2020, comparativ cu perioada 1.I-31.V.2019, a inregistrat o crestere cu
0,1% datoritd cresterii vanzarilor de produse alimentare, bduturi si tutun
(+8,5%). Scaderi au inregistrat comertul cu amanuntul al carburantilor pentru
autovehicule in magazine specializate (-11,2%) si vanzarile de produse
nealimentare (-1,6%) .

Referitor la valoarea schimburilor extracomunitare de bunuri (Extra-UE27)
aceasta a scazut cu 12,3% la importuri si cu 14,6% la exporturi (la valori

6 exclusiv restituirisimajorari de intarziere
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exprimate in lei) in primele cinci luni ale anului 2020 comparativ cu perioada
similara a anului precedent.

Incasirile din accize pe trimestrul II al anului 2020, in valoare de 6,2
mlid. lei au inregistrat o scadere cu 14,6% comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent. Gradul de realizare din accize fata de programul stabilit
pentru aceasta perioada a fost de 99,4% (-0,04 mid. lei).

In structurd, veniturile din accize pentru produse energetice au
inregistrat o evolutie negativa de -29,0%, data de nivelul diminuat al accizei
pentru carburanti inca de la inceputul acestui an, respectiv cu 13% la benzina
fara plumb si 14,3% la motoring, si de consumul de carburanti, in contextul
instituirii starii de urgenta si alerta din perioada analizata, iar veniturile din
accize pentru produsele din tutun au inregistrat o evolutie pozitiva de 6,6%,
sustinuta de majorarea cu 4,2% a nivelului accizelor la tigarete.

Incasérile din taxele pe utilizarea bunurilor au fost in suma de
0,4mid.lei, in conditiile in care in trimestrul II 2019 inregistrau o valoare
negativa ca urmare a restituirilor aferente taxei de poluare pentru autovehicule.
Gradul de realizare al programului trimestrial a fost de 46,0%. Nerealizarea
programului trimestrial s-a datorat incasarilor de la bugetul de stat care au fost
afectate de transferului sumei de 0,53 mid. lei efectuat in luna iunie 2020, la
capitolul de venituri ale bugetului de stat ,Alte operatiuni financiare”, suma ce
are ca destinatie programe/proiecte de eficienta energetica (conform art. IV
din OUG nr. 90/2020), diminuarea incasarilor din taxele pe jocurile de noroc au
scazut in perioada analizata cu 31,5 pe fondul scutirii de la plata a taxei
aferenta autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc pentru intreaga
perioadd a starii de urgenta decretate (OUG nr. 48/2020) si amanarii la plata a
unor obligatii fiscale.

Incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au
insumat 1,3 miliarde lei (0,1% din PIB) cu 23,9% mai mari comparativ cu
aceeasi perioada a anului anterior, gradul de realizare al programului de
incasari fiind de 136,3%. Evolutia incasarilor din alte impozite si taxe pe bunuri
si servicii a fost determinatd de cresterea incasarilor la bugetul Fondului
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national unic de asigurari sociale de sanatate ca urmare a cresterii veniturilor
din contributia datorata pentru medicamente finantate din Fondul National unic
de asigurari sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii, a
veniturilor din contributia datorata pentru contractele cost-volum/cost-volum-
rezultatsia veniturilor din contributia datorata pentru volume de medicamente
consumate care depasesc volumele stabilite prin contracte.

Incasirile din impozitul pe comert exterior si tranzactiile
internationale s-au realizat in proportie de 103,8%, pe fondul scaderii
importurilor extra comunitare de bunuri din primele 5 luni ale anului 2020 cu
12,3%.

Evolutia principalelor categorii de venituri incasate in trimestrul 11 2020
comparativ cu programul de incasari

mil. lei
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Incasérile din contributii de asigurari au insumat 27,5mid.lei (2,5%
din PIB), in scadere cu 1,8% comparativ cu nivelul inregistrat in aceeasi
perioada a anului precedent, iar gradul de realizare al acestora este de 98,2%
(-0,5 mid. lei), in conditiile in care evolutia fondului de salarii a fost de 2,5%.
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Nerealizarea programului contributiilor sociale se datoreaza, in principal,
amanarii la plata a obligatiilor fiscale din aceasta perioada siscutirii de la plata
a contributiei asiguratorii in munca a angajatorilor (somajul tehnic”).

Pe bugete componente, gradul de realizare al programului de incasari
stabilit pentru trimestrul II 2020, se prezinta astfel : bugetul de stat (103,4%),
bugetul asigurarilor sociale de stat (97,9%), bugetul fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate (97,5%) si bugetul asigurarilor pentru somaj
(95,4%).

Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019, s-au inregistrat cresteri
ale contributiilor sociale incasate la bugetul de stat (4,4%) si scaderi ale
incasarilor la bugetul asigurarilor sociale de stat (-2,3%) , bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate (-2,4%) si bugetul asigurarilor
pentru somaj (-3,8%).

Veniturile nefiscale au fost in suma de 6,2mild.lei (0,6%din PIB),
gradul de realizare al programului trimestrial fiind de 91,6%. Nerealizarea
programului de incasari s-a datorat in principal nerealizarii programului la
bugetele locale si bugetele institutiilor finantate integral sau partial din venituri
proprii.

Sumele primite de la Uniunea Europeana si donatii aferente
proiectelor finantate atat din cadrul financiar 2007-2013, cat si din noul cadru
financiar 2014-2020, incasate in trimestrul al II-lea al anului 2020, au
reprezentat 0,5% din PIB, corespunzator unui grad de realizare de 55,4%a
programului trimestrial.

Din suma totald incasata in perioada analizata,sumele aferente cadrului
financiar 2014 2020, detin ponderea cea mai mare de 99,5% acestea
inregistrand un grad de realizare de 96,3%.

7 0UG nr. 30/2020, modificata prin OUG nr. 32/2020
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I1. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat au fost in suma de
101,1mldlei, au reprezentat 9,3% ca pondere in PIB si s-au efectuat in
proportie de 88,4% comparativ cu programul pentru trimestrul IT 2020.

Fata de nivelul inregistrat in cel de al II-lea trimestru al anului 2019,
cheltuielile bugetare au fost mai mari cu 14,4%.

Ve
Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare
efectuate in trimestrul 11 2020
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Cheltuielile de personal, prezentate detaliat in Anexele nr. 3 si 4 au
fost in suma de 27,08 mld. lei (2,5% din PIB) si s-au efectuat in proportie de
93,2% fata de nivelul estimat a se efectua in trimestrul II 2020.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior cheltuielile de personal
s-au majorat cu 0.2%.

Cheltuielile de personal au fost influentate de majorarile salariale
acordate in temeiul Legii cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, precum si de acordarea unor stimulente salariale
pentru medici, personalul medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv
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personalului auxiliar, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilorinfectati cu COVID-19.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au insumat 13,17 mid. lei (1,2% din
PIB) si s-au efectuat in proportie de 90,8% comparativ cu programul
trimestrial. Neefectuarea cheltuielilor la nivelul programului stabilit pentru
trimestrul IT s-a datorat evolutiei cheltuielilor la bugetul de stat unde gradul de
realizare a fost de 57,9%.Niveluri peste cel programat s-au inregistrat la
bugetele componente ale unitatilor administrativ — teritoriale, unde gradul de
efectuare a fost de 107,3%, in special ca urmare a platilor suplimentare
realizate pentru prevenirea si combaterea pandemiei cu coronavirusul SARS-
CoV-2.

Cheltuielile cu dobanzile au fost in termeni nominali de 5,13 mid. lei
(0,5% din PIB) si s-au efectuat in proportie de 97,6% din programul trimestrial.

Cheltuielile cu subventiile au fost in suma de 1,25 mid. lei, au
reprezentat 0,1% din PIB si s-au efectuat in proportie de 83,7% comparativ cu
programul trimestrial.Nerealizarea platilor programate pentru trimestrul II se
datoreaza, in principal, cheltuielilor cu subventiile de la bugetul de stat unde
gradul de efectuare a fost de 78,4%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost in suma de 36,45 mld. lei, au
reprezentat 3,4% din PIB si s-au efectuat in proportie de 94,9% fata de
programul trimestrial. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost
influentatd, in principal, de majorarea punctului de pensie, incepand cu 1
septembrie 2019, cu 15%, respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei, a indemnizatiei
sociale pentru pensionari garantata cu 10%, majorarea alocatiilor de stat
pentru copii incepand cu 1 mai 2019, precum si indexarea acestora cu rata
inflatiei din anul 2019, incepand cu 1 ianuarie 2020. Totodata, incepand cu
luna aprilie s-au realizat plati determinate de masurile care au fost luate cu
caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea
efectelor negative generate de pandemia de COVID 19, cum ar fi plata pentru
indemnizatii acordate pe perioada suspenddrii temporare a contractului
individual de munca din initiativa angajatorului in valoare de 3,7miliarde lei si
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pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionistii, precum si pentru
persoanele care au incheiate conventii individuale de muncd care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2 in valoare de 0,7 miliarde lei. De
asemenea, se continua ritmul accelerat de decontari ale indemnizatiilor de
asigurari sociale de sanatate pentru concedii medicale in scopul diminudrii
stocului de plati restante aferente acestora, astfel ca dintr-un total de 2,28
miliarde la finele lunii iunie, platile efectuate in trimestrul al II-lea al anului
2020 au totalizat 1,55 miliarde lei.

Alte cheltuieli reprezentand, in principal, sume aferente titlurilor de
plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, conform
legislatiei in vigoare, burse pentru elevi si studenti, precum si alte despagubiri
civile, acestea au insumat 1,65 mid lei, reprezentand 49,7% din programul
estimat pe trimestrul II al anului 2020.

Neefectuarea cheltuielilor programate la nivelul programului trimestrial s-
a datorat evolutiei acestora la bugetul asigurarilor pentru somaj unde platile s-
au efectuat la un nivel de 2,4% din totalul programat in perioada analizata.

Platile pentru proiectele cu finantare din fonduri UE au
reprezentat 0,5% din PIB si s-au efectuat in proportie de 81,2%, majoritatea
platilor realizate fiind pentru proiectele finantate din cadrul bugetar 2014-2020.

Cheltuielile de capital au reprezentat 0,6% din PIB si s-au efectuat in
proportie de 76,3% comparativ cu programul trimestrial.Cheltuielile de capital
au fost cu 31,1% mai mari comparativ cu trimestrul al II-lea al anului 2019.

Cheltuielile pentru investitii (includ cheltuielile de capital, precum si
cele aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe)
in trimestrul al II-lea al anului 2020 au totalizat in termeni nominali 10,3 mid.
lei (0,95 % din PIB). Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019 cheltuielile
pentru investitii s-au majorat cu 37,5%, iar ca procent in PIB cu aproximativ
0,2 puncte procentuale.
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III. CONCLUZII

Desi in perioada analizata atat veniturile cat si cheltuielile bugetului
general consolidat au fost afectate de instituirea starii de urgenta si de alerta
pe teritoriul national si de o serie de masuri adoptate atat pe partea de venituri
cat si pe partea de cheltuieli bugetare de sustinere in aceasta perioada a
mediului de afaceri si a fortei de munca, soldul bugetar aferenttrimestrului II s-
a situat sub tinta stabilita cu 6,1 mld. lei.

Nivelul incasdrilor bugetare in perioada analizata a fost sub cel al
programului trimestrial, ca urmare a nerealizarii veniturilor programate a fi
incasate din economia interna, pe fondul instituirii starii de urgenta si adoptarii
unor masuri fiscale pentru sprijinirea pietei muncii si a mediului de afaceri,
masuri ce au pe termen scurt un impact negativ asupra veniturilor bugetare,
dar si a nerealizarii veniturilor programate a se incasa din fonduri externe
nerambursabile.

Cheltuielile bugetare efectuate in al doilea trimestru al anului 2020 s-au
situat sub nivelul programat in cazul tuturor titlurilor de cheltuieli,desi in
aceasta perioada acestea au crescut cu 14,4 % comparativ cu trimestrul II
2019 ca urmare a platilor cu caracter exceptional generate de epidemia
COVID-19si a cresterii cheltuielilor pentru investitii.

Este de asteptat ca in perioada imediat urmatoare presiunea pe
cheltuielile bugetare sa ramand accentuata in conditiile in care pandemia
generata de noul coronavirus nu se afld intr-o perioada de regres, iar pentru
perioada urmatoare trebuie puse in aplicare o serie de masuri legislative cu
impact direct asupra cheltuielilor bugetare.

In aceste conditii, pentru a nu afecta semnificativ soldul bugetar anual la
nivelul ordonatorilor principali de credite, ar trebui sa se efectueze o analiza
cat mai riguroasa a cheltuielilor pentru urmatoarele trimestre.
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Totodatd, in privinta veniturilor bugetare, se recomanda intensificarea
eforturile de absorbtie a fondurilor europene, concomitent cu eforturilor de
imbunatatire a colectarii in urmatoarele trimestre.
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